Auenregeneration durch Deichriickverlegung TP 8: Soziobkonomie

4.2 Charakterisierung der Variantenrechnungen

4.2.1 Ruckdeichungsszenarien, Flachenbetroffenheit

Den betriebswirtschaftlichen Auswirkungsrechnungen liegen drei von den Projektpartnern gemeinsam fest-
gelegte Szenarien zugrunde, die sich durch den Umfang der Ausdeichung und der Herausnahme von Fléchen
aus der landwirtschaftlichen Nutzung fur die Auenwal dentwicklung bzw. Sukzession unterscheiden:

Szenario 1

Keine Ruckdeichung; 200 ha LF im Deichhinterland fur Aufforstung und Sukzession; extensive landwirt-
schaftliche Nutzung im Aredl der grof3en Rickdeichungsvariante (Sz. 3)

Szenario 2:

Ausdeichung von ca. 435 ha; 300 ha LF fur Aufforstung und Sukzession und 50 ha LF verbleibende exten-
sive landwirtschaftliche Nutzung im neuen Rickdeichungsareal

Szenario 3:

Ausdeichung von ca. 670 ha; 400 ha LF fur Aufforstung und Sukzession; extensive Nutzung der verbleiben-
den LF im neuen Riickdeichungsared

Ausgehend von der aktuellen Flachennutzung (Kataster/InV eKos 12/99) und unter Annahme, dass

- die bisher sait Projektbeginn getétigten Aufforstungen Bestandteil der Zielvorgabe sind,

- der Héchenbedarf fir neue Deichtrassen und Flutrinnen im Flachenentzug fur Aufforstung und Sukzes-
sion enthalten sind,

- dieca 5 halLF der Nutzer 7 und 10 (vgl. Anlage 2-2) in Szenario 3 durch vorgesehenen Flachentausch
dem Nutzer 1 zugeordnet werden und

- das hisherige Deichvorland im Untersuchungsgebiet (60,6 ha) unverandert genutzt wird,

ergibt sich die in Tab. 4-1 dargestellte landwirtschaftliche Nutzung in den einzelnen Szenarien. Da die Ziel-

vorgabe von 50 ha verbleibender landwirtschaftlicher Nutzung in Szenario 2 einen hdheren Flachenentzug

as die urspringlich vorgesehenen 300 ha LF bedingt, wurden zwei Varianten (A, B) berlicksichtigt, wobei

die erstere a's Ubergangsvariante angesehen werden kann.

Unter Berticksichtung des Flachentausches wird durch die Mal3nahmen nur Nutzer 1 betroffen. Die Auswir-
kungsrechnungen erfolgen daher nur fur Betrieb 1. Die 200 ha Flachenentzug in Szenario 1 entsprechen
ca. 13 % der insgesamt landwirtschaftlich genutzten Fléche des Betriebes. Adaguat erhdht sich die Flachen-
betroffenheit in den anderen Szenarien. Als Bezugsflache (Ausgangssituation, Ist) wurde die Anfang 2000
bestehende, 1999 um etwa 300 ha aufgestockte LF zugrunde gelegt. Diese 1487 ha LF, darunter 1468 ha
Grunland entsprechen der Futterbasis fur die geplante Erwelterung der Tierproduktion, die derzeit noch nicht
abgeschlossen ist. Fur die Vergleichssituation erfolgte daher eine dem Flachenumfang angepasste Korrektur
der Viehbestande. Diese Korrektur der Ausgangs-/Vergleichssituation entspricht den methodischen Taxati-
onsgrundsétzen (vgl. Punkt 4.1.1).

Neben dem FHéchenentzug ist in den Riickdeichungsszenarien 2 und 3 die Zunahme des Anteils von Vaor-
deichgrinland - in Szenario 3 Verdopplung - fir die Auswirkungsrechnungen von Relevanz.
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Tab. 4-2: L andwir tschaftliche Flachennutzung in den Szenarien*

Szenario 1 Szenario 2 Szenario 3
A B

Flachenentzug It. Vorgabe® haLF 200 300 347 400
erfolgte Aufforstung (bis 12/99)° ha 77

verbleibende Iw. Nutzung’ ha LF 462 362 316 262
dar. Vordeichs haLF 61 157 111 262
Nutzer 1

Fléchenentzug gesamt haLF 200 300 347 400
dto. zu 12/99 haLF 123 223 270 323
Anteil an LF, gesamt® % 13,4 20,2 23,3 26,9
zusétzliche Vordeichflache haLF 0 Q0 50 195
Vordeichfléche, gesamt® haLF 199 289 249 39
Anteil am Grunland, gesamt % 13,6 19,7 17,0 26,8

! Flachenangaben It. K ataster/InVeKos LP-GmbH Lenzen

2 fiir Auenwaldetablierungincl. neue Deichtrassen und Flutrinnen

%incl. ca 7 hanoch als GL ausgewiesene Flache von Nutzer 11 (Sukzession)

* zwischen Neudeich (groRRe Variante) und Elbe incl. bisherige Vordeichflachen und (Ist 12/99: 592 ha)
® Gesamtentzug an Ist 2000 (1487 ha)

® zuzgl. Flachen Liitkenwischer Werder

4.2.2 Produktionsverfahren

Ausgangspunkt fur die Auswahl der Produktionsverfahren ist die bisherige Betriebsorganisation (s. Punkt
2.2). Davon der Rickdeichung nur das Griinland betroffen ist und die Nebenzweige des Betriebes auch auf-
grund der weitgehend getrennten Organisation und Abrechnung dadurch kaum berhrt werden, wurde in die
Auswirkungsrechnungen nur die Grinlandwirtschaft und die Mutterkuh- und Schafhaltung einbezogen.

Grunlandnutzung

Alle Grunlandfl&chen des Betriebes werden — sieht man von den Flachen im Drei-Felder-Versuch ab - as
Méahweide mit Mutterkiihen, Jungrindern oder Schafen extensiv, d. h. ohne Einsatz von chemisch-
synthetischem N-Dinger und ohne PSM, bereits langjahrig genutzt und sollen laut Vorgabe auch kinftig
extensv bewirtschaftet werden. Dabel variieren der Anteil der Mahnutzung fir die Konservatfuttererzeu-
gung (vorwiegend Welksilage) wie die Ertrdge je nach Standort (bes. Vor- und Hinterdeich, Reli-
ef/Wasserverhdltnisse), Besténden und Nutzungsauflagen im Rahmen des Vertragsnaturschutzes bzw. der
Anwendung von Agrarumweltprogrammen (KULAP).

Dem entsprechend wurden fur die Auswirkungsrechnungen verschiedene Grinlandnutzungsverfahren zr-
grunde gelegt (Tab. 4-3). Fur ihre Auswahl waren neben der ertrags- und aufwandsrel evanten Berticksi chti-
gung o. g. Einflussfaktoren mdgliche Anpassungsalternativen einzubeziehen und die durch die Ruckdei-
chung eintretenden veranderten Standortbedingungen zu beachten. Um die Variantenanzahl auf ein vertret-
bares, noch Ubersichtliches Mal3 zu begrenzen, mussten zwangdaufig Abstriche bel der differenzierten Ab-
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bildung der gegebenen Varianz gemacht werden. Dies betrifft insbesondere die Standort- und Pflanzenbe-
standsunterschiede.

Aufgrund der starken Unterschiede des Ertrages und des Bewirtschaftungsaufwandes wurde zunéchst zwi-
schen Hinter- und Vordeichgriinland differenziert.

Tab. 4-3: Charakterisierung der unterstellten Grinlandnutzungsvarianten
Nr. Kurzbe- Beschreibung Ertrag |TM-Verl.| Ertrag, netto
zeichnung dt T/ha % MJNEL/ha
Deichhinterland (H)
1 H-WBL Mahweide; V\(l%nbruterprogramm 1. Nutzung ab 43 18.4 19.72
16.06.; extensv
> H-WB2 Mahweide; Wl&eenbrutaprogramm 1. Nutzung ab 43 230 17320
1.07.; extensv
3 H-WB3 Méahweide, V\(lmnbruterprograrnm 1. Nutzung ab 40 235 14.964
16.07.; extensv
4 H-UR Uferrandstrgfmprogramm; nur Spamahd nach 38 250 10.830
1.9,; extensv
5 H-KEM Mahweide; kleinflachige Mahd rTut gestaffelter 43 20,6 18.619
Nutzung des 1. Aufwuchses, extensiv
6 H-MW  Méahweide, extensiv 45 16,0 21.132
7 H-W Nur Weide, extensiv 45 24.8 21.646
8 H-MW-0A MahV\./elde,. ohne Auflagen, mit N-Dingung (Al- 62 171 20.841
ternativvariante)
Deichvorland (V) — generell ohne Diingung
9 V-MW-hi Méahweide; haufige Uberflutung; Rohrglanz- 55 270 29539
gras/Quecken-Fuchsschwanz/Flutrasen
. Weide; geringere Uberflutung, Uberwiegend
10 V-W-gU 55 20,0 27.280
g Straul3ampfer-Gesell schaften
11 V-MW-Pm M.ahwelde Prognose; mittlere Uberflu.'.[ung, Uber- 50 23 22 897
wiegend Quecken-Fuchsschwanz-Bestéande
12 V-MW-Ph Méahweide Prognose; haufige Uberflutl.J.ng; Rohr- 60 18.4 26.223
glanzgras/Quecken-Fuchsschwanz-Bestande
13 V-M-V Mahd; Verkauf von Heu/Silagen (Alternativ- 47 16,0 19.706
variante)
14 V-W-e star.k ext-ensve Weidenutzung (ohne Mahd; Alter- 5 40,0 18.000
nativvariante)
15 V-M-BM Mahd mit Bpmasgeverwe’tung fur Biogaserzeu- 47 16,0 0
gung (Alternativvariante)
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Fir das Grunland im Deichhinterland ist die Teilnahme an den jeweiligen Mal3nahmen des Vertragsnatur-
schutzes bzw. KULAP wegen ihrer Nutzungsrestriktionen ausschlaggebend fir die Organisation der Futter-
produktion und die Hohe der Deckungsbeitrdge und war vornehmlich zu berticksichtigen. Auf eine weitere
Untersetzung nach den im Teilprojekt 7 unterschiedenen Pflanzengesellschaften (GAURMANN et al., 1999
und HEINKEN et al., 1999), wurde angesichts der produktionsorganisatorischen Uberpragung (verschiede-
ne Pflanzengesellschaften je Nutzungseinheit/Schlag etc.) verzichtet. Die Ertrége sind daher aus dem gewo-
genen Mittel Uber ale dort 1997/98 kartierten Pflanzengesellschaften abgeleitet. Es betrégt ca. 44 dt TM/ha
und deckt sich weitgehend mit den im Rahmen des V ertragsnaturschutzmonitorings von PESTER 1998 ¢e-
messenen Ertragen.

Tab. 4-4: Griunlandnutzungsrelevante Auswertung des Abflussgeschehens der Elbe 1964-98
- Weidenutzung
(Quélle: Abflusse Pegel Wittenberg - Wasser- und Schifffahrtsamt Magdeburg)

Abfluss m°/s 1000 1300
Hohe der Flacheniberflutung (Pegel Lenzen) m 0. NN ca. 16,5 ca. 17
Weideperiode Tage (von-bis) 210  (111.-320. Tag)
Winterperiode Tage (von-his) 155,26 (321. - 110. Tag)
Weideperiode

mittlere mogliche Weidetage ohne Uberflutung' Tage 166,5 186,1
Antell an Weideperiode, gesamt % 75,7 84,6
geringste mogliche Weidetage (Jahr) Tage 82 (1966) 117 (1980)
Anteil Weideperioden ohne Uberflutung % 257 37,1
Mittlere HW-bedingte Abtriebe je Weideperiode Anz. 0,51 0,37
Anteil Jahre ohne Abtriebe % 60,0 68,6
Antell Jahre mit mehr als 1 Abtrieb % 11,4 57
Winterperiode

mittlere mdgliche Haltungstage o. Uberflutung® Tage 88,0 111,2
Anteil an Winterperiode, gesamt % 60,6 76,6
geringste mogliche Haltungstage (Jahr) Tage 0(1981/82) 0(1981/82)
Anteil Winterperioden ohne Uberflutung % 14,7 44,1
mittlere HW-bedingte Abtriebe je Winterperiode Anz. 1,12 0,79
Anteil Jahre ohne Abtriebe % 17,6 41,2
Anteil Jahre mit mehr als 1 Abtrieb % 235 20,6
Jahr, gesamt

mittlere mogliche Haltungstage 0. Uberflutung® Tage 253,7 297,1
Anteil an Jahr, gesamt % 69,5 81,3
Geringste mogliche Haltungstage (Jahr) Tage 102 (1981/82) 139 (1981/82)
Anteil der Jahre ohne Uberflutung % 88 26,5
Mittlere HW-bedingte Abtriebe je Jahr Anz. 1,62 1,15
Anteil Jahre ohne Abtriebe % 8.8 324
Anteil Jahre mit mehr als 1 Abtrieb % 47,1 38,2

! ohne Tage mit Flacheniberflutung incl. 5 Tage vor und 20 Tage nach jedem Hochwasser (Sicherheits-/Reaktions-

bzw. Nachwuchszeit)
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Fir das Griinland im Deichvorland ist die vom Hoéhenniveau der Flachen abhéngige Uberflutungshaufig-
keit malgeblich fir seine Nutzbarkeit und die Ertrags-Aufwands-Relation. Zwecks Fundierung der Unter-
stellungen wurden auf Grundlage und in Erganzung der Ergebnisse der Projektpartner (HAPE/PURPS, 1999,
MONTENEGRO et d., 1999, GAURMANN et a.,1999) nutzungsrelevante Kenngrél3en aus dem langjahri-
gen Elbeabflussgeschehen getrennt nach Weide- und Mahnutzung abgeleitet (Tab. 4-4, 4-5).

Da eine ausschliefdiche oder vorrangige Weidenutzung nur fir héher gelegene Fléchen in Betracht kommt,
wurde die Auswertung fur Uberflutungspegel von ca. 16,5 m bzw. 17 m {. NN vorgenommen, auf denen
nach HEINKEN et al. (1999) vornehmlich Quecken-Fuchsschwanz-Gesdllschaften bzw. StrauRampferwie-
sen (feuchte Ausprégung) anzutreffen sind (Tab. 4-4).

Es zeigt sich, dass im Mittel der Jahre die Weideperiode Uberflutungsbedingt nur zu 76 bzw. 85 % ausge-
schopft werden kann und mit 0,5 bzw. 0,4 durch Hochwasser bedingten Unterbrechungen (Abtrieben) je Jahr
zu rechnen ist. Weidenutzung alein auf Basis des FlufRauengriinlandes ohne Ausweichfldchen hinterdeichs
(z. B. Pensionsweide) ist bei diesen Uberflutungsgeschehen problematisch, geschweige denn eine ganzjahr i-
ge DrauRBenhaltung (s. auch Punkt 5.2).

Fir die Mahnutzung bzw. Mahweidenutzung wurde die Auswertung fur Uberflutungspegelstande von ca.
15,6 m und 16,5 m 0. NN durchgefiihrt. Das erste Hohenniveau trifft Flachen mit Gberwiegenden Rohrglanz-
gras-Rohrichten (HEINKEN et al., 1999).

Tab. 4-5: Grunlandnutzungsrelevante Auswertung des Abflussgeschehens der Elbe 1964-98
- Méahnutzung
(Quélle: Abfliisse Pegel Wittenberg - Wasser- und Schifffahrtsamt Magdeburg)

Abfluss m°/s 700 1000
Hohe der Flachenuberflutung (Pegel Lenzen) m 0. NN ca. 15,6 ca. 16,5
Optimaer Termin 1. Schnitt (Beginn) Tag 151 151
mittlerer moglicher Termin 1. Schnitt (Beginn) Tag 197. 175.
mittlere HW-bedingte Verzégerung Tage 46 24
Anteil Jahre ohne Verzogerung % 25,7 40,0
Optimale Nutzungshéufigkeit* Anz. 3 3
mittlere Nutzungshaufigkeit Anz. 2,31 2,63
Anteil Jahre mit < 3 Nutzungen % 54,3 37,1
Antell Jahre mit maximal einem Schnitt % 51,4 429
mittlere HW-bedingte Ertragsverluste ® % 27 18
Anteil Jahre mit HW-bedingten Ertragsverlusten % 74 63
mittlere Niedrigwasser-bedingte Ertragsverluste® % 6 5
Anteil Jahre mit NW-bedingten Ertragsverlusten % 31 4
mittlere wasserstandsbedingte Ertragsverluste® % 3 23
erforderliche Deckschichtauflockerungen je Jahr (Mittel)® Anz. 0,97 0,86
Ernten futteruntauglicher Aufwiichse je Jahr (Mittel)* Anz. 0,17 0,09

12 bzw. 1 Schnitt + 1 bzw. 2 Weidenutzungen je nach Diingung und Sommertrockenheit

2 vom Optimalertrag (ohne Uberflutung u. langzeitige Niedrigwasserstande in \ egetationsperiode); jahrlich geschétzt

% hach HW >10 Tage in Vegetationsperiode

“bei Aufwiichsen bis Ende August mit > 25 < 35 Tage zwischen Vegetationsbeginn bzw. HW und HW<10 Tage
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Im Vergleich zum Optimum von 3 Nutzungen/Jahr ohne Uberflutungen konnen im langjahrigen Mittel nur
2,3 bzw. 2,6 Nutzungen redisiert werden. Dabel ist im Mittel mit einer Verzégerung des Beginns der 1.
Nutzung zum Optimum (Ende Mai) von 46 Tagen (Mitte Juli) bzw. von 24 Tagen (23./24.6) zu rechnen.
Etwa jedes 2. Jahr ist nur eine Schnittnutzung moglich. Aufwandsseitig ist im Mittel mit nahezu einer Deck-
schichtauflockerung (Striegel/Egge) je Jahr sowie dle 6 bis 11 Jahre mit der Ernte von futteruntauglichen
Aufwiichserf® zu kalkulieren, um nicht zusitzliche ErtragseinbuRRen, verminderte Nutzung oder Gesund-
heitsprobleme bel den Tieren in Kauf zu nehmen.

Gegenlber Jahren mit weitgehend optimalem Elbeabflussgeschehen im Verlaufe der Vegetationsperiode
sind im Mittel des ausgewerteten Zeitraumes etwa 33 bzw. 23 % geringere Ertrége durch Hoch- oder Nied-
rigwasserereignisse einzuschéatzen. In den Jahren 1997/98, in denen die Ertragsmessungen erfolgten
(GAURMANN et al.,1999), lagen die eingeschétzten Ertragsverluste um 10 % unter dem langjahrigen Mittel.

In den Nutzungsvarianten (Tab. 4-3) sind diese Ergebnisse wie folgt berticksichtigt:

- Unterscheidung zwischen haufiger und geringerer Uberflutung firr die Ist-Nutzung (Nr. 9, 10)*° bei teil-
weiser Mdhnutzung des 1. Aufwuchses in der ersten Variante (Nr. 9: ca. 50 %),

- 10 %ige Verminderung der aus den Ertragsmessungen abgel eiteten fléchengewichteten Ertrége,
Einrechnung der Uberflutungsbedingten Aufwendungen (Abtriebe, Deckschichtauflockerung etc.).

Fur dieim Rickdeichungsareal zur landwirtschaftlichen Nutzung verbleibenden Fléchen sind entsprechend
den Prognosen (GAURMANN et al.,1999) iiberwiegend Quecken-Fuchsschwanz-Bestande (mittlere Uber-
flutungshaufigkeit - Nr.11) sowie mit zunehmendem Umfang Rohrglanzgras-Rohrichte (Sz. 2b -2a -3 etwa
10, 12 bzw. 20%) zu erwarten. Im Unterschied zur Ist-Variante (Nr. 9) mit ca. 30 % Flutrasenanteil wurde in
Variante 12 aufgrund der Auswahl der geeignetsten Fléchen nur 5 % berticksichtigt. Dadurch ergibt sich ein
hoherer Ertrag. Die drei letzten Varianten wurden as Alternativen zur Prifung unterschiedlicher betriebli-
cher Anpassungen aufgenommen.

Die okonomischen Ausgangswerte der Verfahren (Deckungsbeitrége, Faktoranspriiche) enthdt Anlage 4-1.
Zu bemerken ist, dass kaum Unterschiede in der Wirtschaftlichkeit vergleichbarer Verfahren des Vordeich-
und Binnendeichgriinlandes bestehen. Das hohere Ertragspotential des Vordeichgriinlandes wird annghernd
durch hohere Nutzungsverluste, geringere Futterqualitét und héhere Aufwendungen (Maschinen- und Ar-
beitskosten) ausgeglichen. In Gebieten mit ertragreicherem, meist besser wasserreguliertem Binnendeich-
grunland (z. B. an Havel und Spree) fallen die spezifischen Nutzungskosten (je Nahrstoffeinheit bzw. Tier-
produkt) des Vordeichgrinlandes z. T. deutlich ab, was héhere Erwerbsverluste durch Rickdeichung, as im
vorliegenden Fall, erwarten 18sst.

Viehhaltung

Ausgehend von der Betriebsorganisation kommen als Verfahren nur die Mutterkuhhaltung, Farsenaufzucht
und Schafhaltung in Betracht. Aus Griinden unterschiedlicher Leistungs-Kosten-Relationen war nach win-
terlicher Stall- oder Drauf3enhaltung (S, D) zu unterscheiden sowie mit und ohne Spezialvermarktung der
Absetzer zu hoheren Preisen (0V) zu rechnen. Nach den Bedingungen des Spezialabnehmers (Alete) ist eine
Haltung der Mutterkiihe auf Uberfluteten Flachen wegen der Gefahr der Schwermetallbelastung untersagt.

25| d R. bei kurzzeitigen Uberflutungen schon weiterentwickelter Bestande unmittelbar vor ihrer Nutzung
26 Etwa 45 % des gesamte Vordei chgriinlandes des Betriebes entfallen auf Nr. 9.
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Wird diese aufgrund der Zunahme des Uberflutungsgriinlandes erforderlich, sind die daraus resultierenden
Auswirkungen zu beriicks chtigen. Produktionstechnische Angaben zur Charakterisierung der Verfahrensva-
rianten enthalt Tab. 4-6.

Tab. 4-6: Charakterisierung der unterstellten Tier produktionsverfahren

Nummer 1 2 3 4 5 6 7
Kurzbezeichnung MukuD MukuS Farse [ MukuF- MukuS- Farse | Schaf
o.V. o.V. o.V
Produz. Absetzer, Farsen, Lammer je PE' 082 08 09| 082 082 098 | 1,08
dar. ml. Absetzer/ Mastldmmer (Verkaur) 0,40 0,40 0,40 0,40 0,89
dar. whl. Absetzer/Schlachtfarsen (Verkauf) 025 025 005 025 0,25 0,05
Schlachtkiihe/-schafe je PE 0,12 0,12 0,12 0,12 0,17
Alter ml. Absetz./Schlachtfa/ Lammer -Tage | 211 211 650 230 230 650 213
dto. whl. Absetzer/Reproféarse/lZutreter 235 235 670 240 240 670 730

LM ml. Absetzer/Schlachtfa./Lammer - kg 281 281 511 303 303 493 45
dto. whl. Absetzer/Reproférse/Zutreter - kg 283 283 500 288 288 503 85

GVE (Sonderprémien) je Jahr 1,01 1,01 0,00 1,01 1,01 0,00 [ 0,15
GVE (KULAP/Extens.-Pramien) je Jahr 109 109 071| 110 110 070 | 015
VE je Jahr 1,16 1,16 068 | 1,17 1,17 068 | 015
Vollweidetage je PE 210 200 200 | 210 200 200 | 220
Winterfuttertage 155 165 234 | 155 165 229 | 145
Energiebedarf gesamt MJ NEL/PE 23.743 23.083 17.481| 24.133 23468 17.327| 4.838
dar. Sommer 13281 12648 8561 | 13502 12859 8580 | 3.279
Grundfutterbedarf dt TM/PE 404 400 358 | 407 404 357 | 471°
dar. Weidefutter dt TM/PE 22 211 176| 222 211 177 | 17

! Mutterkuh (+ hochtragende Farsen) im Jahresdurchschnittsbestand (JDB); zur Reproduktion eingestel lte whbl. Absetzer
bis hochtragende Farse; Mutterschaf im JDB; 2 nur vom Griinland (74 % des Weidefutterbedarfs von betriebsfremden
Flachen)

Die 6konomischen Ausgangswerte (Deckungsbeitrége) sind in 4-2 wiedergegeben. Die wesentlichen unter-
stellten Preise und Préamien sind in Anlage 4-3 zusammengestelt.

In der Ausgangsvariante wurde mit 1000 Mutterkiihen + tragende Farsen (= Pramienrechte), darunter 250
mit Stallhaltung, 151 Nachzuchtfarsen und 1768 Mutterschafen (= 2100 wbl. Schafe > 1 Jahr) gerechnet.

4.2.3 Betriebliche Anpassungsvarianten

Um den Einfluss betrieblicher Anpassung auf die soziodkonomischen Auswirkungen sichtbar zu machen und
die gingtigste abzuleiten, wurden fir die jeweiligen Szenarien verschiedene mogliche Anpassungsvarianten
gerechnet (Tab. 4-7). Als Kirzel wurden die Szenarien mit 1, 2A, 2B, 3, die betrieblichen Anpassungsvari-
anten mit Kleinbuchstaben gekennzeichnet.

Einerseits galt es, durch Unterstellung gleicher Anpassungen fir die jeweiligen Szenarien die Unterschiede
zwischen den Szenarien zu ermitteln. Folgende Anpassungen sind zwischen den Szenarien vergleichbar:
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Tab. 4-7: Charakterisierung der Szenario- und Anpassungsvarianten

Variante Flache (ha) Betriebliche Anpassung
DHL DVL ges. Diff.

st 1269 199 1468 entfallt
Reduzierung der Mutterkuhhatung; Griinlandnutzungsverfahren in

la 1069 1% 1263 -200 gleicher Relation wieim Ist
wie 1a; jedoch um Fl&chenentzug verminderte Wiesenbriterprogram-

1b J g prog
manwendung (ohne Uferrandstreifenprogramm)

1c wie 1a; ohne Wiesenbriter-, Uferrandstreifenprogramm

1d Beibehatung des Tierbestandes und der Weidehaltung; Konservatfut-
terzukauf; Naturschutzprogramme (NSP) wie 1b
Beibehaltung des Tierbestandes; Intensivierung von Grinland (DHL)

le zur Deckung des Futterdefizites, Aufgabe der Speziavermarktung;
NSP im noch méglichen Umfang entspr. 1b

2Aa 879 289 1168 -300|Reduzierung der Mutterkuhhaltung analog 1b

oAb Aufgabe der Schafhaltung; Anpassung der Mutterkuhhaltung an ver-
bleibendes Futteraufkommen; NSP analog 1b

SAC Beibehatung des Tierbestandes und der Weidehaltung; Konservatfut-
terzukauf analog 1d

oAd Beibehaltung des Tierbestandes; Intensivierung von Grinland (DHL)
andog zu le

2Ba-d 872 249 1121 -347|anadog Szenarien 2Aa-d

3a 674 394 1068 -400|Reduzierung der Mutterkuhhatung analog zu 1b,2a

3b Aufgabe der Schafhaltung; analog zu 2b

2 Beibehaltung des Tierbestandes und der Weidehaltung; Konservatfut-
terzukauf analog 1d, 2c

2 Beibehaltung des Tierbestandes; Intensivierung von Grunland (DHL)
andogzule 2d

% Verkauf des Futteraufkommens vom neuen DVL als Konservat; anson-
sten wie 3a

3f Nutzung des GL vom neuen DVL as Extensivweide; ansonsten wie 3a

39 Nutzung des GL vom neuen DVL als Biomasse zur Energiegewinnung
(Biogaserzeugung); ansonsten wie 3a

3h 924 394 1318 -150(Zupacht von 250 ha Grinland; ansonsten wie 3a

- Reduzierung der Mutterkuhhaltung entsprechend des verminderten Futteraufkommens (Varianten 1b,
2Aa, 2Ba, 3a

- Beibehaltung des Viehbestandes und Konservatfutterzukauf fir das Futterdefizit (1d, 2Ac, 2Bc, 3c¢)

- Bebehatung des Viehbestandes und Deckung des Futterdefizits durch Intensivierung des Griinlandes,
was mit der Aufgabe der Spezial-(Oko-)vermarktung verbunden ist (1e, 2Ad, 2Bd, 3d)

- Aufgabe der Schafhatung bei Anpassung des Mutterkuhbestandes an das verbleibende Futteraufkom-
men (2Ab, 2Bb, 3b - ohne Szenario 1).
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In diesen Varianten wurde unterstellt, dass der Flachenentzug zu Lasten der Anwendung von zusétzlichen
Naturschutzprogrammen (Wiesenbriter, Uferrandstreifen) erfolgt, d. h. die entsprechenden Grinlandverfah-
ren wurden anteilig um den Flachenentzug vermindert. Dabel wurden die Flachen im Rahmen des Uferrand-
streifenprogramms voll herausgenommen und a's Sukzession/Auwal detablierung gerechnet.

Andererseits werden in Szenario 1 (Varianten a bis ) der Einfluss eines unterschiedlich verbleibenden An-
wendungsumfanges von zusétzlichen Naturschutzprogrammen (Wiesenbriter, Uferrandstreifen) geprift
(gleicher Anteil wie im Ist, Reduzierung entsprechend der Entzugsflache, ohne Programme) und in Szenario
3 e-h weitere Anpassungen aufgenommen. In allen diesen Varianten ist die Reduzierung der Mutterkuhhal-
tung unterstellt, d. h. sie sind mit den entsprechenden Varianten (1b bzw. 3a) direkt vergleichbar. Varianten
3e, f und g sind Alternativvarianten der Nutzung des neuen Vordeichgriinlandes (Mahd und Verkauf der
Konservate, Extensiv-Standweide mit Mutterkiihen/Jungrindern, Aufwuchsnutzung as Biomasse zur Ener-
giegewinnung) gegentiber der Umtriebs-(Mah-)weidenutzung (3a). Variante 3 h (tellweise Griinlandzupacht)
ist wie Varianten 3a bis d a's betriebliche Anpassung zum Ausgleich des Futterdefizits anzusehen.

4.3 Ergebnisse der Variantenrechnungen

4.3.1 Produktionsstruktur, -umfang

Ausgangspunkt fur die Auswirkungsrechnungen ist zundchst die Ermittlung des Umfangs der Produktions-
verfahren. In Anlage 4-4 ist der Umfang der jeweiligen Grinland- und Tierproduktionsverfahren in alen
Szenario- und Anpassungsvarianten wiedergegeben. Er ergibt sich aus der Futterbilanzierung und den Stall-
platzkapazitéten. Dabel war das Futteraufkommen vom Deichvorland ein besonderes Bilanzkriterium fir die
Bemessung des Umfangs der Mutterkuhverfahren mit Spezialvermarktung, um das Einsatzverbot des Ab-
nehmers zu beachten (s. 4.2.1, S. 32). Ubersteigt das Aufkommen den Weide- bzw. Gesamtfutterbedarf fir
die Jungrinder (Farsen) und Schafe, bei denen der Einsatz nicht begrenzt ist, so wurde eine Verwertung des
Mehraufkommens durch Mutterkiihe ohne Speziavermarktung der Absetzer mit geringeren Preisen unter-
stellt. Der Umfang bzw. Anteil an Mutterkiihen ohne Speziavermarktung hat, wie sich zeigen wird, einen
wesentlichen Einfluss auf die Ergebnisse der einzelnen Varianten. Daher sind die jeweiligen Anteile an
Mutterkiihen ohne Spezialvermarktung in Abb. 4-3 vergleichend dargestellt.

Abb. 4-3: Anteile der Mutterkiihe ohne Spezialvermarktung in den Varianten
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40 ] ]

22_ l_rl ._W+TI_I I_IT

%

1b 1d 1le 2Aa 2Ab 2Ac 2Ad 2Ba 2Bb 2Bc 2Bd 3a 3b 3c 3d 3e 3 3g 3h

Variante

! zwischen den Szenarien vergleichbare Anpassung mit gleichen Fulleffekten

LfL Land Brandenburg 35



TP 8: Soziodkonomie Auenregeneration durch Deichriickverlegung

Abgesehen von den Varianten, in denen as Anpassung eine teilweise Intensivierung des Griinlandes und
damit die volle Aufgabe des "Okobonus' unterstellt wurde (schwach gepunktet), nimmt der Anteil mit der
Erweiterung von durch Mutterkiihe genutztem Vordeichgrinland in den Szenarien (1 - 2B - 2A - 3, ver-
gleichbare Anpassungen) zu, daim Ist das anteilige (Weide-)Futteraufkommen vom Deichvorland mit dem
Bedarf der Jungrinder und Schafe weitgehend ausbilanziert ist. In den Varianten mit Aufgabe der Schafhal-
tung (schrége Schraffur) fuhrt die entsprechende Reduzierung der Verwertungsmaglichkeit des Aufwuchses
durch Schafe zu einem zusétzlichen Anstieg des Mutterkuhanteils ohne Spezial vermarktung.

Ergénzend zum Umfang der Produktionsverfahren sind in Anlage 4-7 die Tierbestdnde nach Art und Alters-
klassen und der Absatz an tierischen Produkten in den Varianten wiedergegeben.

Bemerkenswert ist, dass in adlen Varianten - auch in denen mit Beibehaltung des Viehbestandes (Futterzu-
kauf, Griinlandintensivierung®’) - ein betrieblicher Viehbesatz von < 1,4 RGV/ha Futterflache eingehalten
wird. D. h., es entsteht kein Verlust an Extensivierungspramien je Mutterkuh und je ha Grinland (KULAP)
durch Uberschreitung dieser Obergrenze.

4.3.2 Finanzielle Ergebnisse, Arbeitskrafte

In Tab. 4-8 sind wesentliche Indikatoren zur Bewertung der soziodkonomischen Auswirkungen des Vorha-
bens fur alle Szenario- und Anpassungsvarianten zusammengestelIt.

Eine ausfuhrliche Dokumentation der gesamtbetrieblichen Ergebnisrechnungen sowie der daraus abgeleite-
ten Kennzahlen enthalten die Anlagen 4-5a,b und 4-6a,b jeweils fir die Rahmenbedingungen der Jahre 1999
und 2003 (Endstufe Agenda 2000).

Die Erlauterung und Diskussion der Ergebnisse wird nach folgenden Aspekten vorgenommen:

- Anpassungsvarianten zum Ausgleich des Futterdefizits,

- Einfluss von Naturschutzmal3nahmen (Wiesenbrter),

- Alternativen zur Nutzung des Vordeichgriinlandes,

- Auswirkungen Agenda 2000,

- Einfluss der Speziavermarktung,

- Vegleich der Rickdeichungsszenarien.

Vergleich der Anpassungsvarianten zum Ausgleich des Futterdefizits

Von den moglichen betrieblichen Anpassungsvarianten zum Ausgleich des Futterdefizits durch Flachenent-
zug hat die Intensivierung des Griinlandes fur den Betrieb die mit Abstand grofden Erwerbsverluste zur
Folge (Abb. 4-4). Einerseitsist dies mit der Aufgabe des Okostatus des Betriebes und damit dem Verlust des
besonderen Preisbonus zu begriinden. Andererseits 1asst die Mutterkuhhaltung keinen erhdhten Faktoreinsatz
zu. Entgangene Prémien fur die Extensivierung und Spétschnittnutzung des Griinlandes sowie héhere Be-
wirtschaftungskosten kdnnen nicht durch héhere Leistungen oder Kraftfuttereingparung kompensiert werden.
Dies umso mehr, as der Prémienansatz fur die Grinlandextensivierung von mittleren Standort- und Be-
triebsbedingungen ausgeht und die wirtschaftliche Benachteiligung der Mutterkuhhaltung gegentiber der
Milchviehhatung berlicksichtigt (s. MLUR, 2000a). Grunlandintensivierung scheidet daher as Anpas-
sungsalternative aus.

27 |n Szenario 3 reicht die Intensivierung des verbleibenden Griinlandes nicht aus, um den Futterbedarf fir den gesam-
ten Viehbestand zu decken. Eine Reduzierung um 47 Mutterkiihe incl. Nachzucht ist erforderlich.

36 LfL Land Brandenburg



Auenregeneration durch Deichriickverlegung

TP 8: Soziodkonomie

Tab. 4-8: Ausgewahlte soziobkonomische Indikatoren der Varianten (Basis Agenda 2003)

VR veKrjip‘n:;]g sc:l/\'/dzfrtng Arbeitsertrag | Arbeits- Erwerbsverluste Akh-Ab-
DM/AK krafte DM bau
% DM/ha
Ist 42 746 37.516 18,8 je Betrieb | je ha betroffener Flache
Differenz zum | st

l-a 19 -28 -5.044 -14 103.553 518 12,8
1-b 20 -23 -4.759 -1,4 98.152 491 12,6
1l-c 13 -43 -6.527 -1,3 124.899 624 12,0
1-d 17 -12 -5.909 -0,7 136.317 682 6,9
1l-e -5,4 -232 -21.865 -0,3 414.483 2072 28
2A - a 0,2 -52 -8.612 -2,0 166.395 555 11,9
2A -b 06 -160 -10.473 -55 156.517 522 331
2A -C -01 -33 -10.057 -1,0 222.363 741 6,3
2A -d -75 -282 -27.084 -04 510.352 1701 28
2B -a 0,2 -54 -9.587 -23 181.459 523 12,3
2B-b 0,2 -167 -11.544 -59 171.474 49 30,5
2B -c -0,6 -32 -11.114 -1,2 247.814 714 6,5
2B -d -89 -322 -30.347 -05 570.502 1644 28
3-a -19 -93 -13.412 -25 244.133 610 11,5
3-b -15 -211 -16.676 -6,0 234.504 586 27,3
3-c 22 -67 -14.823 -1,3 316.492 791 6,0
3-d 91 -321 -30.681 -09 567.797 1419 43
3-e -1,8 -122 -12.878 -35 204.170 510 16,0
3-f 21 -115 -13.702 -3,0 252.710 632 13,6
3-¢g -52 -229 -20.5%4 -34 316.586 791 15,4
3-h 15 -42 -6.206 -0,7 115.956 290 34

Abb. 4-4: Erwerbsverluste bei unterschiedlicher Anpassung zum Ausgleich des Futter defizits
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Demgegeniiber ist die Zupacht von Grinland mit den geringsten Erwerbsverlusten verbunden. Im ginstig-
sten Fal, d. h. bel wertgleicher Zupacht sdmtlicher entzogener Flachen entstehen kaum Einbul3en. Die &-
mittelten Erwerbsverluste von 290 DM/ha betroffener Fléache (400 ha Fléachenentzug) sind - neben der un-
terstellten Zupacht nur eines Telles der entzogenen Fléche und damit reduzierter Einkommen aus der Mut-
terkuhhaltung® - Folge des gegeniiber der Ausgangssituation verminderten Anwendungsumfanges von Wie-
senbriterprogrammen (Pramienverlust - s. unten). Die Moglichkeit, Griinland zuzupachten, ist jedoch fe-
grenzt und setzt die Aufgabe oder Verkleinerung benachbarter Betriebe voraus, was - so dies nicht freiwillig
oder planméaliig geschieht - entsprechende Harten fir diese Betriebe nach sich zieht. Inwieweit die im Rah-
men der Vorhabens durch die 6ffentliche Hand aufgekaufte Flache in dem vorgegebenen Umfang tatséchlich
fur eine Verpachtung zur Verfligung steht (auslaufende Pachtvertrége bzw. Pachtabl 6sung) und welche Pro-
bleme fUr deren derzeitige Nutzer entstehen, wurde nicht untersucht.

Der Futterzukauf (Silage/Heu) zum Ausgleich des verminderten Aufkommens fihrt zu hdheren Einkom-
menseinbullen als die Viehabstockung. Dabel wurde mit Zukaufspreisen fur die Konservate von 23 DM/dt
TM incl. Transport gerechnet. Erst bei Preisen unter 18 DM/dt TM wiirden annghernd gleiche oder geringere
Erwerbsverluste als bei den Viehabstockungsvarianten auftreten. Diese sind jedoch kaum zu redisieren, ai-
mal entsprechend des Okostatus nur von 6kologisch wirtschaftenden Betrieben zu meist htheren Preisen
zugekauft werden darf. Daher kommt diese Anpassungsvariante kaum in Betracht. AulRerdem ist eine Be-
triebsorganisation, die auf Grundfutterzukauf beruht, der in Szenario 3 immerhin ca. en Viertel des gesam-
ten Futterbedarfes ausmacht, nicht als nachhaltig und sicher zu bezeichnen, auch wenn aus der Sicht des
Arbeitskréfteerhates und der Faktorentlohnung (Wertschdpfung) diese Variante nach der Zupacht am besten
abschneidet (s. Tab. 4-8).

Von den beiden Viehabstockungsvarianten weist die Aufgabe der Schafhaltung etwas geringere Erwerbs-
verluste as die Reduzierung der Mutterkuhhaltung auf. Dies ist vornehmlich auf die im Vergleich zur
Mutterkuhhaltung geringere Rentabilitét - insbesondere den héheren spezifischen Arbeitsaufwand - zurtick-
zufiihren. Die Einsparung an Arbeitskosten ist groRRer as der héhere Verlust an Deckungsbeitrag® und die
Erl6se aus der Deichpflege®. Den geringeren Erwerbsverlusten und héheren Arbeitsertrégen der verbleiben-
den Arbeitskréfte steht allerdings
- der mit rund 6 AK hochste Arbeitskrafteabbau und infolge dessen auch eine deutlich niedrigere Wert-
schopfung sowie
- en hoherer Erlosanteil aus Ausgleichszahlungen und damit steigende Abhéngigkeit von Politikent-
scheidungen
gegenuber. Hinzu kommt, dass die Schafhaltung fir den Betrieb wie auch fir die Region ein imagepragendes
Gewicht erlangt hat und Uber die Tourismus- und Absatzférderung indirekte wirtschaftliche Effekte erbringt.
Unter Beriicksichtigung dessen kann daher die Aufgabe der Schafhaltung nicht als die vorzuziehende Anpas-
sungsalternative angesehen werden. Zumindest sollte sie in dem Umfang beibehalten werden, der zur Siche-
rung der Deichpflege erforderlich ist und eine Audastung der Stallplétze sowie der Vermarktungskapazitéten
Zu gunstigen Preisen gewéhrlei stet.

28 70 Mutterkiihe incl. Nachzucht weniger alsim Ist

29 7. T. durch geringere Erlése in der Mutterkuhhaltung (hcherer Anteil ohne Spezialvermarktung - s. Abb. 4-3)

%0 1n den Szenarien 2 und 3 wurden Mehrerl6se firr die Pflege des neuen Deiches eingerechnet (377 DM/ha fiir 23 bzw.
24 ha)
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Die Reduzierung der Mutterkuhhaltung - ggf. in Verbindung mit einer teilweisen Abstockung der Schafhal-
tung - bleibt, soweit Flachenzupacht nicht mdglich ist, die betriebliche Anpassungsvariante, die insgesamt
mit den geringsten soziodkonomischen Folgen verbunden ist.

Einfluss des Anwendungsumfanges von Natur schutzmafZhahmen

Der Betrieb wendet im Ist auf 652 ha Naturschutzmal3nahmen mit Spétschnittnutzung an, davon

- 342 ha Wiesenbriterprogramm mit Schnittterminen nach dem 15.6., 30.6. und 15.7. (233/ 111/ 8 ha),

- 262 ha kleinflachige Mahd mit gestaffelter Nutzung von Viertelparzellen < 6 ha (vor 15.6., nach 15.6.,
30.6., 15.7.) und

- 48 ha Uferrandstreifen mit Nutzung nach dem 1.9.%,

jewells in Verbindung mit der extensiven Grunlandnutzung. Durch Reduzierung ihres Anwendungsumfan-

ges entgeht die jeweilige Pramie. Dafir konnen entsprechend des Mehrertrages und der hoheren Energie-

dichte bei normaer Nutzung mehr Mutterkiihe gehalten und Kraftfutter eingespart und/oder eine hohere

Leistung/Tier redisiert werden (hoherer Deckungsbeitrag). Teilweise entstehen héhere Erntekosten fir das

Grinland (Wiesenbriter, Uferrandstreifen), teilweise niedrigere (kleinflachige Mahd). Vom jeweiligen Saldo

(Pr@mienanreiz) und dem Umfang der Reduzierung in Relation zur gesamten Entzugsflache hangt es ab, ob

und in welcher Hohe die Reduzierung ihres Anwendungsumfanges zu zusétzlichen Erwerbsverlusten fihrt.

Entsprechend der Unterstellungen zu den einzelnen Verfahren (s. Punkt 4.2.2) und der im Modell gewéahiten
Methode zur Ermittlung der Auswirkungen von Anderungen der Futterqualitat™ ergibt sich aufer beim Ufer-
randstreifenprogramm® ein positives Saldo (Prémienanreiz). Im Mittel aler Naturschutzmalinahmen betrégt
esca. 42 DM/ha (23 % der Pramienhohe).

Abb. 4-5. Erwerbsverluste bei unter schiedlich reduzierter Anwendung
von Natur schutzprogrammen
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31 Es kann auch Nichtnutzung/Brache vereinbart werden. Im vorliegenden Fall wurde - z. T. abweichend von der Hand-
habung (teilweise Nichtnutzung, Gehdl zbepflanzung) mit Nutzung nach dem 1.9. gerechnet.

%2 Es wurde eine vereinfachte Korrektur des Kraftfutterbedarfes in Abhangigkeit von der Veranderung der Energie-
dichte des Konservatfutteraufkommens gegeniiber der Ausgangssituation vorgenommen (s. Anlage 4-9). Ein zusétzli-
cher Einfluss auf die Tierleistung wurde nicht angenommen und ist fiir die Mutterkuh- und Schafhaltung kaum relevant.
33 Hier fuhrt - abgesehen von der hohen Ertragseinbufe - die sehr geringe Energiedichte des Spatschnittfutters (3,8 MJ
NEL/kg TM unterstellt) zu einem hohen ausgleichenden Kraftfuttermehrbedarf. Die dadurch entstehenden Mehrkosten
werden durch die Prémie nicht ausgeglichen (ca. 200 DM/ha Fehlbetrag).

LfL Land Brandenburg 39




TP 8: Soziodkonomie Auenregeneration durch Deichriickverlegung

So erhthen sich die Erwerbsverluste je Hektar entzogener Fléche (200 hain Szenario 1) bei vollem Ausstieg
aus den Naturschutzprogrammen (Variante 1c) um 106 DM gegenlber Variante 1a, in der gleiche Anteile
der Anwendung von Naturschutzmal3nahmen auf dem Binnendeichgrinland wie in der Ausgangsvariante
angenommen wurden (s. Abb. 4-5). Dain Variante 1c die reduzierte Programmanwendungsfléche die entzo-
gene Héache um das 3,3-fache Uberdteigt, entgehen je Hektar entzogener Fléache knapp 570 DM Prémien,
wahrend es in Variante 1a, wo nur mit ca der Héfte der entzogenen Flache auch Naturschutzprogramme
weniger angewandt werden, 90 DM/ha sind.

Die geringeren Erwerbsverluste in Variante 1b im Vergleich zu 1a sind trotz stérkerer Reduzierung der Na-
turschutzprogramme (= Entzugsfléche) darauf zuriickzufiihren, dass hier die Flache mit Uferrandstreifenpro-
gramm, dessen Pramie im Ist die Einbuf3en nicht ausgleicht (s. Fulnote 33), Uberproportional reduziert wird
(keine Anwendung mehr). In den Szenarien 2 und 3, wo ebenfals keine Anwendung dieses Programms
unterstellt wurde, bedingt die anteilige stérkere Reduzierung der anderen Programme entsprechend des hdhe-
ren Fl&chenentzugs eine Zunahme der Erwerbsverluste durch entgangenen Pramienanreiz.®

Insgesamt gesehen flhrt eine Uber die entzogene Flache hinausgehende Verringerung des Anwendungsum-
fangs der Wiesenbriterprogramme zu hoheren Erwerbsverlusten und ist daher fir den Betrieb nicht sinnvoll.
Andererseits wirde die volle Beibehaltung ihres Anwendungsumfanges oder gar eine Erweiterung zum Ist
keine geringeren Erwerbsverluste bringen, da dann nicht genug Weide bis zum 1. Nutzungstermin (16.6.) fur
den Viehbestand zur Verfigung steht und mehr Konservatfutter anstelle billigen Weidefutters gefittert wer-
den muss.

Die Umsetzung der Naturschutzmal3nahme "Auenregenerierung” hat somit die flachenanteilige Aufgabe der
Naturschutzmal3nahme "Wiesenbriterschutz" und den Ausgleich der hierfir verausgabten Prémien zur Fol-

ge.

Alternativen zur Nutzung des Vordeichgrinlandes

Abb. 4-6.  Erwerbsverluste und Arbeitskrafteabbau je Betrieb bei unterschiedlichen
Nutzungsvarianten des neuen Deichvorlandesin Szenario 3
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34 Geht man davon aus, dass im Ist die Uferrandstreifenflachen nicht genutzt werden und somit keine Ernte- und Kraft-
futterausgleichskosten, sondern nur Ertragseinbufen (geringerer Deckungsbeitrag aus der Mutterkuhhaltung) entstehen,
dann wére ein positives Saldo (Préamienanreiz) auch fir dieses Programm gegeben. Dadurch wiirden die Erwerbsverlu-
ste zum Ist in alen Varianten deutlich ansteigen (geringere Einsparungseffekte bzw. entgangener Pramienanreiz). So
lagen die Erwerbsverluste/ha entzogener Flache in den Mutterkuhabstockungsvarianten (1b, 2Aa, 2Ba, 3a) um ca. 320,
120, 100 bzw. 90 DM hoher.
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Von den drei zusdtzlich untersuchten Nutzungsvarianten des neuen Vordeichgrinlandes weist der Konser-
vatfutterverkauf (3e) die geringsten Erwerbsverluste, alerdings auch den grofdten Arbeitskréfteabbau auf
(Abb. 4-6). Hauptgrund hierfir ist, dass bei dem unterstellten Verkaufspreis von 18 DM/dt TM der lohnk o-
stenfreie Deckungsbeitrag je Hektar hoher ist, als bei Verwertung des Griinlandes tber die Mutterkuhhal-
tung. Gegeniiber Variante 3a und f kommt hinzu, dass dort zusétzliche Erwerbsverluste durch den Wegfall
der Spezialvermarktung entstehen. Die Verkaufsmoglichkeiten von Heu oder Silage sind alerdings begrenzt,
zuma aufgrund der Uberflutungsereignisse preis- und absatzsenkende Qualitatsbeeintrachtigungen (evt.
hohere Schwermetallbelastung, hohe Rohaschegehate) nicht auszuschlieRen sind und Lieferkontinuitét
schwerlich zu gewdhrleisten ist. Die Erzeugung und der Verkauf von Konservaten ist daher keine nachhalti-
ge und sichere Nutzungsvariante des Vordeichgriinlandes selbst wenn die Reliefbedingungen eine prablem-
lose, kostenglinstige Ernte zulassen.

Die stark extensive Standweide (3f) fuhrt gegentiber der Umitriebs-(M ah-)wel denutzung aufgrund der héhe-
ren Weideverluste, vor alem aber wegen des htheren Anteils an Mutterkuhhaltung ohne Spezialvermarktung
(s. Abb. 4-3) fur den Betrieb zu htheren Erwerbsverlusten. Ohne die Preisauswirkungen, d. h. in Betrieben
ohne Okovermarktung oder bei moglicher Verwertung des Aufwuchses mit Jungrindern oder Schafen, wir-
den sich die Relationen umkehren (s. unten). Die héheren Verluste werden dann durch die geringeren Auf-
wendungen, vornehmlich an Arbeit, mehr as ausgeglichen. Voraussetzung ist alerdings, dass eine Anpas-
sung an den geringeren Arbeitskréftebedarf (L ohnkosteneinsparung) moglich ist.

Die Verwendung des Aufwuchses als Biomasse flir die Energiegewinnung (3g) hat bel der angenommenen
geringen Verwertung der Biomasse von 5,5 DM/dt TM* deutlich héhere Erwerbsverluste zur Folge. Aller-
dings unterliegt die Wirtschaftlichkeit von Biogasanlagen je nach betrieblichen Konstellationen grof3en
Schwankungen. Auch kann die Einbindung der zusétzlichen Substrate zu positiven Effekten (bessere Auda-
stung/ Bedarfsanpassung) fuhren, so dass ggf. keine Betriebskosten gegen zu rechnen waren. Um gleiche
Wirtschaftlichkeit wie Variante 3a zu erzielen, ist eine Verwertung der Biomasse von etwa 15 DM/dt TM
erforderlich. Das ist bei gunstiger Betriebskonstellation und vornehmlich bei weiterer Verteuerung her-
koémmlicher Energietrdger bzw. entsprechender Forderung regenerierbarer Energie nicht unméglich. Ob die
innerhalb der Holding vorgesehene Biogasanlage eine entsprechende Verwertung zulésst, wére im Rahmen
der Investitionsvorbereitung zu prifen.

Als Plus dieser Nutzungsvariante von Uberflutungsgriinland ist die Unabhangigkeit von Problemen des Fut-
tereinsatzes aufgrund von Schadstoffbel astungen anzusehen.

Auswirkungen der Agenda 2000

Die Regelungen der Agenda 2000 einschliefdich ihrer landesspezifischen Ausgestaltung (bes. VO (EG) Nr.
1257/99) sowie die Steuerreform wirken sich wie folgt auf die ergebnisrelevanten Positionen aus:

35 Nach Angaben von HANFF (2000) wurden Folgendes unterstellt: Biogasanlage mit Blockheizkraftwerk bei Strom-
verkauf und 50%iger Warmeenergieausnutzung; 39 nt Biogas/dt TM Silage a6 kWh/m' = 234 kWh/dt TM; Wirkungs-
grad Strom: 0,22, Warme: 0,6; 0,20 DM/kWh Strom, 0,04 DM/kWh Wéarme (Substitution); 0,032 DM/kWh Betriebsko-
sten Biogaserzeugung; 234 * (0,22 * 0,20 + 0,5* 0,6 * 0,04) = ca. 13 DM/dt TM Erlése abzgl. 234 * 0,032 = ca. 7,5
DM/dt TM Betriebskosten = 5,5 DM/dt TM Verwertung (= Grenzkosten der Biomasse).
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- geringere Deckungsbeitrage der Grunlandnutzungsverfahren durch niedrigere Agrarumweltprdmien und
hohere Maschinenkosten (vgl. Anlage 4-1 a, b),

- hohere Deckungsbeitrage der Mutterkuhverfahren (vgl. Anlage 4-2 a, b),

- hohere Auggleichszulage fir benachteiligtes Gebiet in Brandenburg (+ 33 DM/ha GL in Ausgangssitua-
tion),

- geringere qualitatsbedingte Kraftfuttereinsparung durch niedrigere Getreidepreise (vgl. Anlage 4-5 a, b).

In Summa werden dadurch die Ergebniskennzahlen des Betriebes in der Ausgangssituation leicht verbessert

(Tab. 4-9).

Tab.4-9: Veranderung von Kennzahlen der Ausgangssituation
durch Regelungen der Agenda 2000
Bezugshas's 1999 2003 Differenz
kalkulatorischer Gewinn DM/ha -59 -27 32
Wertschopfung DM/ha 715 746 31
Kapita verzinsung % 31 472 11
Arbeitsertrag DM/AK 35.010 37.516 2.506

Auf die Erwerbsverluste der einzelnen Szenario- und Anpassungsvarianten wirken sich die Regelungen in
unterschiedlichem Malie aus, je nach dem, ob die positiven oder negativen Einzelpositionen Uberwiegen
(Abb. 4-7).

Abb. 4-7:  Veranderung der Erwerbsverluste durch Regelungen der Agenda 2000
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So weisen die Varianten mit stérkerer Abstockung der Mutterkuhhaltung (1a, b, 2a, 3a, e bis g) hthere &-
werbsverluste im Vergleich zu 1999 auf, da die Verlusterhthung zur Ausgangssituation aus entgangenen
Deckungsbeitrdgen der Mutterkuhhatung + Ausgleichszulagen grofRer ist, as die Verlusteinsparung aus
niedrigeren Deckungsbeitrdgen der Grunlandverfahren und geringeren Kraftfuttereinsparungen. Demgegen-
Uber fuhren die Varianten mit Uberdurchschnittlicher Reduzierung der Agrarumweltmal3nahmen und Beibe-
haltung bzw. unterdurchschnittlicher Verringerung der Mutterkuhhaltung (1c bise, 2 ¢, d, 3 ¢, d) zu geringe-
ren Erwerbsverlusten.
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Einfluss der Spezial ver marktung

Die Speziavermarktung der Absetzer aus der Mutterkuhhaltung zu glinstigeren Preisen ist eine Besonderheit
des Betriebes und hat — wie bereits mehrfach dargelegt - einen groféen Einflul? auf die Erwerbsverluste vor-
nehmlich in den Varianten mit Zunahme des Anteils an Uberflutungsgriinland zur Folge. Um auch Aussagen
zu den Auswirkungen fur ahnlich strukturierte ohne Spezialvermarktung ableiten zu kénnen, wurden die
V ariantenrechnungen auch ohne Spezialvermarktung durchgefihrt.

Wie Tabelle 4-10 belegt, wirde sich der Gewinn des Betriebes bel Wegfall der Spezidvermarktung in der
Ausgangssituation um ca. 136.000 DM bzw. 93 DM/ha LF verringern.

Tab. 4-10: Verénderung der Ausgangssituation bei Wegfall der Spezialver marktung

(Basis Agenda 2003)
Speziavermarktung mit ohne Differenz
kalkulatorischer Gewinn DM/Betrieb - 40.323 -176.406 -136.083
DM/ha -27 -120 -93
Wertschépfung DM/ha 746 625 -121
Kapitalverzinsung % 42 09 -3,3
Arbeitsertrag DM/AK 37.516 20.743 -7.773

Entsprechend der Anteile an Mutterkiihen ohne Spezialvermarktung (vgl. Abb. 4-3) und ihres absoluten
Ruckgangs zum Ist nehmen die Erwerbsverluste gegenliber der Situation mit Spezialvermarktung ab (Abb.
4-8).

Abb. 4-8: Vergleich der Erwerbsverluste mit und ohne Spezial-(Oko-)ver marktung
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Demzufolge unterscheiden sich die Erwerbsverluste je Hektar betroffener Fléache zwischen analogen Anpas-
sungen der Szenarien kaum noch, wobei die Relationen zwischen den verschiedenen Anpassungsvarianten
innerhalb der Szenarien anndhernd erhalten bleiben, wenn auch die absoluten Unterschiede geringer werden.
Die Erwerbsverluste der mal3geblichen Anpassungsvariante - Abstockung der Mutterkuhhaltung - sinken auf
325 und 340 DM/ha entzogener Flache (s. auch Anlage 4-8).
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Vergleich der Rickdeichungsszenarien

Beim Vergleich der Riickdeichungsszenarien ist, wie oben begriindet, die Reduzierung der Mutterkuhhaltung
als betriebliche Anpassungsvariante heranzuziehen (1b, 2Aa, 2Ba, 33).

Aus soziotkonomischer Sicht wére natirlich das Szenario 1 mit dem geringsten Flachenentzug vorzuziehen.
Es weist nicht nur die niedrigsten absoluten Erwerbsverluste auf, sondern hat auch die geringsten Erwerbs-
verluste je Hektar Entzugsflache (s. Abb. 4-3), da keine zusétzlichen Uberflutungsflachen hinzukommen und
kaum EinbuRen durch anteilige Reduzierung der Okovermarktung auftreten. Allerdings wird Szenario 1
durch die fehlende Rickdeichung dem Vorhabensziel, der Auenregeneration, am wenigsten gerecht. Der
Effekt besteht in einer verbesserten Naturraumausstattung und Biodiversitét, d. h. der Etablierung eines hj-
herwertigen Biotops (naturnaher Wald) anstelle eines extensiven Griinlandes.*®

Tab. 4-11: Grobkalkulation der Entschédigungszahlungen fir die Rickdeichungsszenarien

_ Fléchen- Entschadigung in 1000 DM

Szenario/ — Erwerbsverluste G -

Variante < DM/Jahr Nutzer Eigentiimer? )
haLF jeha

1b 200 98.152 796 1.012 1.808 9,04

2Aa 300 166.395 1.350 1.518 2.868 9,56

2Ba 347 181.459 1472 1771 3.243 9,35

3a 400 244.133 1.980 2.024 4.004 10,01

! bei 10 Jahren Restpachtdauer, 4% Zins (Erwerbsverluste kapitalisiert mit 8,111)
2 erkehrswertentschadigung/Fl achenkauf (5.060 DM/ha, 110 DM/GZ, mittlere GZ: 46)

Von den Szenarien mit Rickdeichung liegen die Erwerbsverluste je entzogener Flache und damit auch erfor-
derliche Ausgleichszahlungen (s. Tab. 4-11) in Szenario 3 deutlich Uber denen der anderen. D. h., die mehr
entzogene Flache fuhrt zu einem Uberproportionalen Anstieg der EinbufRen bzw. Entschéadigungen. Hinzu
kommt, dass im Gegensatz zu Szenario 2A und B die Kosten der eingesetzten Faktoren auch nach AK- und
Technikanpassung nicht mehr gedeckt werden kénnen (negative Kapitalverzinsung - s. Tab. 4-8). Damit ist
eine nachhaltige Wirtschaftlichkeit des Betriebes stark eingeschrankt, zumal die Entschadigungen nur fur die
Restpachtdauer gezahlt werden und weitere Moglichkeiten zur Kostensenkung aufgrund des schon guten
Produktionsniveaus begrenzt sind. Szenario 3 ist daher aus Sicht der soziotkonomischen Auswirkungen fir
den Betrieb a's besonders unglinstig zu bewerten.

Der um 47 ha hohere Flachenentzug (Vordeichgriinland) in Szenario 2B zu 2A ist mit vergleichsweise gerin-
gen Erwerbsverlusten von ca. 300 DM/ha verbunden, da die entsprechende Abstockung der Mutterkiihe nur
jene ohne Spezialvermarktung betrifft und ist somit eher zu verkraften.

Allein die soziotkonomischen Auswirkungen fir die Betroffenen reichen als Entscheidungsgrundlage fir die
Wahl eines Szenarios nicht aus. Hierfur bedarf es der Gegentiberstellung der Gesamtkosten des V orhabens
zum 6kologischen bzw. wasserwirtschaftlichen Nutzen, d. h. der Schaffung von Auenwal dbiotopen bzw. von

% |n der landschaftspflegerischen Praxis wird der Biotopwert (100er-Skala) von naturnahem Wald mit 85 (Auenwald
mit 87) und von extensiven frischen Griinland mit 56 angegeben. SCHWEPPE-KRAFT (1997) gibt bei stérker auf den
Artenerhalt ausgerichteter Bewertung entsprechende Biotopwerte von 69 (74) und 24 an.

44 LfL Land Brandenburg




Auenregeneration durch Deichriickverlegung TP 8: Soziobkonomie

Retentionsflachen zur Minderung von Hochwasserschéden. In Tabelle 4-12 sind die Gesamtkosten je Hektar
Auenwald (incl. Sukzession) und je Hektar Retentionsfl&che grob abgeschétzt.

Tab. 4-12: Vorhabenskosten (Grobschéatzung)

V orhabenskosten
Sera s Mio. DM" 1000 DM/ha Auenwald 1000 DM/ ha Retentionsflache®
abz. Altdeich- abz. Altdeich- abz. Altdeich-
sanierung sanierung sanierung
1 24 24 12,0 12,0 - -
2A 27,6 16,6 91,9 55,2 60,6 35,3
2B 27,9 16,9 80,5 48,8 61,5 36,2
3 29,1 18,1 72,8 45,3 41,6 25,2

! Entschadigungszahlung + Deichbaukosten (nach Studie PROWA Consulting GmbH Wittenberge (1998) firr Sz2: 23,5
Mio. DM, fur Sz3: 24 Mio. DM incl. Projektierung) + Auenwaldinitialpflanzungen (Sz1: 100 ha, Sz2/3: 200 ha zu
6.000 DM/ha); Fur die Altdeichsanierung wurden von ca. 11 Mio. DM geschétzt.

2 nur Auenwaldbiotop (in Sz. 1 naturnaher Wald) ohne eingeschlossene Griinlandfléchen (= Entzugsflache LF)

3 ohne Kosten firr Initialpflanzungen, da wasserwirtschaftlich nicht relevant; 435 bzw. 670 ha Retentions-/ Riickdei-
chungsflache

Es zeigt sich, dass die Relationen zwischen den Szenarien maligeblich durch die hohen Delchbaukosten ke-
stimmt werden. So weist die grofe Riickdeichungsvariante (Sz3) geringere Hektarkosten als Szenario 2 auf,
dafur den Flachenzugewinn nur 0,5 Mio. DM bzw. 2% mehr Kosten fir den Deichbau gegentiber der kleine-
ren Variante aufgewendet werden mussen. Mit ca. 12.000 DM betragen die Kosten fir den Hektar Bioto-
pherstellung ,, naturnaher Wald" in Szenario 1 selbst bel Gegenrechnung der Kosten fur die ggf. erforderliche
Altdeichsanierung nur etwa ein Viertel der anderen Szenarien.

Nimmt man die von SCHWEPPE-KRAFT (1997) auf Basis der Zahlungsbereitschaftsmethode ermittelten
biotopspezifischen Entschadigungsforderungen als Anhatwerte flr den Biotopwert an, so wird der Auen-
wald nur mit 7.000 DM/ha hoher eingeschétzt as der naturnahe Wald. Demnach spréche die ‘biotische”
Kosten-Nutzen-Relation eindeutig fir Szenario 1. Absolut wird ein Biotopwert von 299.500 bzw. 306.500
DM/ha fur den naturnahen Wald bzw. den Auenwald angegeben. Zieht man davon den entgangenen Biotop-
wert von extensivem frischem Griinland ab*’, bleiben noch 102.200 bzw. 109.200 DM/ha, d. h. deutlich
mehr as die Herstellungskosten. Allerdings wurden dabel verschiedene Annahmen getroffen, die zu einem
3,5fachen der durchschnittlichen Zahlungsbereitschaft eines voll entwickelten Biotops fuhren. Fir den Ko-
sten-Nutzen-Vergleich im vorliegenden Fall ist daher eher von ca. 30.000 DM/ha Biotopwert (Nutzen) aus-
zugehen, der kostenseitig nur in Szenario 1 unterschritten wird. Allerdings erscheint die Biotopwertdifferenz
zwischen Auenwald und naturnahem Wald zu gering bewertet.

In wie weit der Gewinn an Retentionsfléche in den Szenarien 2 und 3, die nach Berechnungen des BAW bel
Elbeabfliissen von 3.250 nv'/s (ca. HQ4o) €in Speichervolumen von etwa 13 bzw. 21 Mio. n® erméglichen, zu
Eingparungen an Opportunitétskosten fur die Abwehr bzw. die Folgebeseitigung von Hochwasserschéden im
Unterlauf der Elbe in Hohe der Mehrkosten (14,5 bzw. 15,7 Mio. DM) fihren, bedarf der Einschétzung ent-
sprechender Experten. So dies der Fall ist, wére vornehmlich Szenario 3 mit den geringeren Kosten je Hektar

37 Extensives frisches Griinland wird verdrangt.
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zusdtzlicher Retentionsflache zu favorisieren. Allerdings wird bezweifelt, dass der vergleichsweise geringe
Retentionsflachengewinn zu merklichen Kosteneinsparungen elbeabwaérts fihrt, so dass die "wasserwirt-
schaftlichen" Kosten-Nutzens-Aspekte eher auszuklammern wéren.

4.4 Fazit und Schlussfolgerungen

Folgende Erkenntnisse und Schlussfolgerungen sind abzuleiten:

» Als vergleichsweise gunstige Voraussetzung fur die Realisierung des Vorhabens ist zu werten,
dass aufgrund der vorliegenden Unternehmensstruktur nur ein Betrieb, die Landschaftspflege
GmbH Lenzen, betroffen ist und der Anteil der Entzugsfléche an der Gesamtbetriebsflache -
selbst in der grofien Riickdeichungsvariante mit 400 ha Flachenentzug - mit ca. 27 % relativ ge-
ring ist. Eine Existenzgefdhrdung von landwirtschaftlichen Unternehmen kann somit weitge-
hend ausgeschl ossen werden.

» Die besondere Ausgangssituation des Betriebes, d. h. 6kologische Wirtschaftsweise mit spe-
zidller Vermarktung der Mutterkuhabsetzer fir Babykost und mit hohem Anteil naturschutzge-
rechter Grinlandbewirtschaftung (spéate Nutzung), beeinflusst stark die finanziellen Auswirkun-
gen. Entgangene Pramien (-anreize) fur naturschutzgerechte Bewirtschaftung, vornehmlich je-
doch sinkende Preise durch wegfallende Spezialvermarktung aufgrund anteiliger Zunahme von
Vordeichgriinland mit Ausschluss der speziellen Absetzervermarktung (Gefahr der Schwerme-
tallbelastung), fuhren zu deutlich hoheren Einkommensverlusten. Gegenliber Mutterkuhbetrie-
ben ohne Spezialvermarktung und naturschutzgerechte Griinlandnutzung ergeben sich dadurch
annédhernd doppelt so hohe Erwerbsverluste je Hektar Entzugsflache fur die mal3gebliche ke
triebliche Anpassungsvariante.

» Alsrediserbare betriebliche Anpassungsvariante mit den insgesamt geringsten negativen
soziookonomischen Auswirkungen bel allen Rickdeichungsszenarien ist der Abbau des Mu-
terkuhbestandes entsprechend des reduzierten Futteraufkommens einzuschétzen. Die Erwerbs-
verluste liegen zwischen ca. 520 (Sz. 1) und 620 DM/ha Entzugsflache (Sz. 3) bei einem Ar-
beitskréfteabbau von 1,4 bis 2,5 AK/Betrieb. Aufgabe der Schafhaltung, Futterzukauf oder In-
tensivierung des verbleibenden Binnendeichgrinlandes sind keine wirtschaftlichen bzw. nach-
haltigen, in das Entwicklungskonzept des Betriebes bzw. der Region passenden Alterretiven.

» Erwerbsverluste und Arbeitskrafteabbau kénnen flr den Betrieb weitgehend vermieden werden,
wenn eine Ersatzflachenbeschaffung (Zupacht) moglich ist. Allerdings ist sie wegen F&
chenknappheit wenig aussichtsreich oder hétte fir die Gesamtregion bzw. die abgebenden Be-
triebe ahnlich negative Folgen. In begrenztem Umfang gibt es jedoch immer aufgabewillige
Flachennutzer in der Region. Der verstarkte und zielgerichtete Aufkauf solcher Flachen als E-
satz der entzogenen wirde die Soziavertraglichkeit derartiger Vorhaben beférdern und ist daher
als wichtige Vorbereitungsmal3nahme fir die Vorhabensumsetzung zu empfehlen. Das erfordert
ein langfristiges und koordiniertes VVorgehen. Inwieweit Flachen aus dem verfligbaren Flachen-
fond (bisheriger Flachenkauf) als Ersatzflachen fir den Betrieb eingesetzt werden kdnnen bzw.
sollten, ist aus der Abwégung der ausgewiesenen Einkommensverluste mit denen des abgeben
den Flachennutzers im Rahmen des Flurneuordnungsverfahren zu entscheiden.
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» Der betriebliche Anwendungsumfang von zusétzlichen Mal3nahmen der naturschutzger ech-
ten Grunlandnutzung (Wiesenbriterschutz) sollte adaquat des Flachenentzugs reduziert wer-
den. Ein Uberproportionaler Riickgang, wie auch eine Zunahme ihres Anteiles am Gesamtgrin-
land fUhren zu héheren Einkommensverlusten fir den Betrieb.

» Als denkbare und nachhaltige Alternative zur Nutzung des (zuséatzlichen) Vordeichgrinlan-
desist seine Verwertung als Biomasse fur die Energiegewinnung (Biogaserzeugung) in Betracht
zu ziehen. Bei glnstigen Konstellationen, d. h. einem Nettonutzen von tber 15 DM/dt TM ein-
gesetzter Biomasse, ware im vorliegenden Fall eine Wirtschaftlichkeit gegeben. Ob dies mog-
lich ist, sollte im Rahmen der Investitionsvorbereitung des beabsichtigten Aufbaues einer Bio-
gasanlage Uberprift werden. Ein wesentlicher Vortell einer solchen Nutzungsvariante ist die
Unabhangigkeit von Uberflutungsbedingten Schadstoffbel astungsproblemen in der Nahrungs-
kette. Eine stark extensive ausschliefdliche Beweidung (Standweide) des zusétzlichen Vordeich-
grinlandes hat im vorliegenden Fall, vornehmlich wegen zusétzlicher Reduzierung der Spezial-
vermarktung, hohere Erwerbsverluste zur Folge. Bei anderen Betriebskonstellationen (keine
Spezialvermarktung) kann diese Nutzungsvariante durchaus wirtschaftlich sein, alerdings auf
Kosten eines geringeren Arbeltseinsatzes bzw. bei einsparbaren Lohnkosten.

» Die Regelungen der Agenda 2000 fuhren im vorliegenden Fall fur die mal3gebliche betriebli-
che Anpassungsvariante (Reduzierung Mutterkuhhaltung) zu hdheren Einkommensverlusten, da
die Wirtschaftlichkeit der Mutterkuhhaltung bei extensiver Grinlandnutzung verbessert wird
und somit ein hoherer Deckungsbeitragsverlust entstent. Durch die tendenzielle Beglnstigung
extensiver Grunlandnutzungsverfahren mit Rindern wéren allerdings Rickdeichungs- oder Na-
turschutzvorhaben, die eine extensive Grinlandnutzung anstelle intensiver oder Ackernutzung
zulassen, wegen geringerer Bwerbsverluste besser zu verwirklichen.

» Von den untersuchten Riuckdeichungsszenarien ist aus Sicht der soziodkonomischen Auswir-
kungen fur die Betroffenen, aber auch der Kosten-Nutzen-Relationen fur die Biotopverbesse-
rung Szenario 1 (ohne Rickdeichung) zu favorisieren. So durch den Gewinn an Retentionsfl&
chen hohere Einsparungen an Opportunitétskosten fur die Abwehr bzw. die Folgebeseitigung
von Hochwasserschdden im Unterlauf der Elbe als die Mehrkosten fur Deichbau und Aus-
gleichszahlungen gegeniiber Szenario 1 von schétzungsweise 14,5 bzw. 15,7 Mio. DM in Sz. 2
bzw. 3 nachweisbar sind, wirde Szenario 3 die vorzuziehende Variante sein, da der
Retentionsflachenzuwachs zu Szenario 2 vergleichsweise geringe Mehrkosten verursacht. Sze-
nario 2 hétte Berechtigung, wenn
- der Retentionsflachenzugewinn wasserwirtschaftlich kaum ins Gewicht falt (Sz. 3 zu 2),

- der biotische Wert von direkt Uberfluteten Auenwald deutlich besser eingestuft wird (Sz. 2
zu 1) und

- die absoluten Auswirkungen fir die betroffenen Eigentimer und Nutzer stérker gewichtet
werden (Ausklammerung der Kosten fir den Deichneubau).
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5 Vergleichende und abstrahierende Bewertung

51 Auswirkungen bei vom Untersuchungsgebiet abweichenden Be-
dingungen

5.1.1 Charakterisierung der Varianten

Wie in den Punkten 2.2 und 2.3 sowie 4.2 bis 4.4 belegt, représentieren die bisherigen Ergebnisse die ©-
ziodkonomischen Auswirkungen des Flachenentzuges durch Rickdeichung fur extensiv wirtschaftende
Grinland-M utterkuhbetriebe. Obgleich diese Betriebe in den Brandenburger, teilweise auch in den Sachsen-

Anhaltiner Flussauengebieten der Elbe haufig anzutreffen sind, lassen sie keine verallgemeinernde Beurtei-

lung der soziotkonomischen Auswirkungen durch Riickde chungsmal3nahmen zu.

Daher wurden erganzende Modellrechnungen durchgefiihrt, um die Varianz der Auswirkungen fur abwei-

chende Einflussfaktoren (vgl. Abb. 4-1) zu verdeutlichen. VVornehmlich wurden folgende néher untersucht:

- Entzug von intensiver bewirtschaftetem Grinland in Abhéngigkeit von Betriebstyp (Futterbau-
Milchvieh-Spezialbetrieb - FB-Mi, Futterbau (Milch)-Marktfrucht-Betrieb - FB-MF), Weidehaltung der
Milchkihe und betrieblicher Betroffenheit (Anteil der Entzugsfl&che),

- Entzug von Ackerland in einem Marktfrucht-Speziabetrieb (MF) in Abhangigkeit von der Bonitét
(Ackerzahl - AZ),

- Griunlandextensivierung, AL -Umwandlung und deren Kombination mit Flachenentzug.

Die fur die Auswirkungskal kulationen zugrunde gelegten drei Betriebstypen sind wie folgt zu charakterisie-

ren:

FB-Mi: 120 Milchkihe (7000 kg Milch/Kuh u. Jahr) mit Farsenaufzucht (56 Farsen) / 136 ha LF mit 76 %
GL, 22 % Silomais, 2 % Stilllegung / Weidegang der Milchkiihe und Jungrinder,

FB-MF: 120 Milchkihe (7000 kg Milch/Kuh u. Jahr) mit Férsenaufzucht (56 Farsen) / 345 ha LF mit
ca 30 % GL, 47-49 % Getreide®®, 6 % QOlfriichte, 8-10 % Silomais, 7 % Stilllegung / Weidegang
der Jungrinder mit und ohne Milchviehweide,

MF: 400 ha LF (AL), Anteile bei AZ 60 bzw. 30 von 66 bzw. 70 % Getreide, 10 bzw. 0 % Zuckerriben,
10 bzw. 10 % Olfriichte, 5 bzw. 10 % K 6rnerleguminosen, 9 bzw. 10 % Stilllegung.

Fur das Grunland in der Ausgangssituation (Binnendeich) wurde eine mittlere Ertragsstufe von 70 dt TM/ha

bel optimaler Bewirtschaftungsintensitét unterstellt, fir das Ackerland bonitétsabhéngige Ertrage entspre-

chend MELF (1997). Bei den Milchkihen ist einheitlich ein 50 %iger Silomaisanteil in der Jahresration un-
terstellt. Der Futterbedarf der Jungrinder wird ausschliefdich vom Griinland gedeckt.

Die Betriebe stellen grofRere Haupterwerbsbetriebe (Einzelunternehmen) dar. Wichtiger fur die Représentanz

und die Aussagen ist jedoch weniger die Betriebsgrolie, as viedlmehr die Erfassung der wesentlichen Be-

triebstypen und der damit verbundenen Anpassungsmdglichkeiten. Dies ist mit der Auswahl gewahrleistet.

Der FB-Mi-Betrieb mit hohem Grinlandanteil und fast ausschliefdichem Silomaisanbau auf dem Acker steht

fur viele Betriebe im Flussauenbereich Niedersachsens. Flachenentzug aber auch Griinlandextensivierung

bedeuten - so keine Zupacht mdglich - Viehbestandsabstockung. Hingegen ist im FB-MF-Betrieb ein Acker-
futteranbau anstelle von Marktfriichten diei. d. R. ginstigste Anpassungsvariante.

38 Abweichungen der Anteile an Getreide und Silomais je nach Bonitét des Ackerlandes (bei niedriger AZ mehr Silo-
mais anstelle Getreide)
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Die Ergebnisdarstellung beschrankt sich auf folgende soziodkonomische Kennziffern (Erlauterung s.

Tab. 4-1):

- Arbetsbedarfsreduzierung (AK-Abbau),

- Erwerbsverluste ohne AK-Anpassung (= Deckungsbeitrag abz. flachengebundene Kosten/Ertrége, s.
letzte Zeile Tab. 4-1) und

- Erwerbsverluste bel AK-Anpassung entsprechend Bedarfsreduzierung (s. unter "Erwerbsverluste” Tab.
4-1),

jeweils bezogen auf die durch die Malinahme (Ruickdeichung) betroffene Flache. Der Bezug auf die betrof-

fene Flache ermoglicht eine Vergleichbarkeit. Diese Kennziffern reichen aus, um die Unterschiede sichtbar

zu machen. Die meisten anderen Kennziffern (s. Tab. 4-1) sind fir eine vergleichende Wertung von Betrie-

ben mit z. T. stark unterschiedlicher Faktorausstattung ungeeignet.

5.1.2 Ergebnisse

Zwecks besserem Vergleich der Ergebnisse zu denen des Untersuchungsbetriebes sind in Tabelle 5-1 die
betreffenden Kennzahlen der Anpassungsvariante "Viehbestandsabstockung Mutterkiihe" fur Szenario 1 und
3 mit und ohne Spezialvermarktung nochmals zusammengestelIt.

Tab. 5-1: Auswirkungen des Flachenentzugsfir einen extensiven Grinlandbetrieb

mit und ohne Okover marktung und bei unterschiedlicher Betroffenheit
(Untersuchungsbetrieb, Basis Agenda 2003)

Betroffen- Betriebstyp / Anpassung AK- Abbau | Erwerbsverluste DM/ha
heitin % | Ausgangssituation Akhha ohne | mit

GL| LF AK-Anpassung

13| 13 | FB-ext. (Mutterkuh) 12,6 767 491

27| 27 | Oko-Vermarktung | Viehbestandsabstockung 12,3 793 523
13| 13 (Mutterkiihe) 12,7 608 330

57| 27 FB-ext. (Mutterkuh) 116 506 20

Flachenentzug von konventionell bewirtschaftetem Grinland, Einfluss von Betriebstyp und Betrof-
fenheit

Wie Tabelle 5-2 zeigt, ist die Hohe der Erwerbsverluste entscheidend davon abhangig, inwieweit durch den
Fléchenentzug die Milchviehhaltung und die kostengtinstige Weide eingeschrénkt werden, was mit zuneh-
mender Betroffenheit der Fall ist. Bleibt - wie beim Futterbau-Milchvieh-Speziabetrieb (FB-Mi) bis zu &-
nem 50 %gen Grinlandentzug - die Viehbestandsabstockung auf die Jungrinder begrenzt, treten aufgrund
der niedrigen Rentabilitét der Farsenaufzucht (Alternative Farsenzukauf) vergleichsweise geringe Erwerbs-
verluste bei alerdings starkem Arbeitskréftesbbau auf > Sie steigen sprunghaft an, wenn auch Milchkiihe
abgebaut werden miissen (bel 75 % GL-Entzug). In Betrieben, die bereits in der Ausgangssituation keine

39 Es wurden keine hoheren Verluste in der Milchviehhaltung bei Farsenzukauf anstelle eigener Aufzucht infolge von
stérkeren Gesundheitsproblemen und/oder Minderleistungen einkalkuliert. Bei ungiinstigen (Zukaufs-)Konstellationen
koénnen durchaus Verluste von mehr als 500 DM je zugekaufter Farse und je Hektar betroffener Flache (ca. 1 Farse/ha
GL) entstehen.
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Jungrinder haten, d. h. nur Milchkuhabbau, wéren auch bel geringer Betroffenheit und moglicher AK-
Anpassung Erwerbsverluste von deutlich Gber 1000 DM/ha (hier 1832 DM/ha) die Folge.

Tab. 5-2: Auswirkungen des Flachenentzugs von konventionell bewirtschaftetem Grinland
in Abhéngigkeit von Betriebtyp und Betroffenheit (Basis Agenda 2007)

Betroffen- Betriebstyp / Anpassung AK- Abbau| Erwerbsverluste DM/ha
heitin% | Ausgangsituation Akh/ha ohne | mit
GL| LF AK-Anpassung
it I CFBMi | Viehbestandshstockung | 121 o o
7| 57 Milchviehweide (zuerst Jungrinder) 19: 5 1090 667
25 8 FB-MF Ackerfutterbau, 41 544 455
50 | 15 Milchviehweide vorrangige Weidenut- 35 618 542
751 23 mittlere AZ =40 zung des Rest-GL 25 803 749
25| 8 FB-MF Ackerfutterbau, 38 534 452
50 | 15 |Milchviehstallhaltung| vorrangige Weidenut- 38 535 453
7B 23 mittlere AZ = 40 zung des Rest-GL 25 577 523

Der mégliche Anbau von Ackerfutter*® zur Kompensation des durch Flachenentzug verminderten Futteraf-
kommens im Falle des Futterbau-Marktfrucht-Betriebes ist mit einer deutlich geringeren Reduzierung des
Arbeitshedarfes verbunden. Die Erwerbsverluste hdngen mal3geblich von der Hohe der entgangenen Dek-
kungsbeitrége der Marktfrichte (Ackerbonitét!) und dem Umfang des Ersatzes von billigem Weidefutter
durch Konservate ab. Letzteres ist der Hauptgrund fir den deutlichen Anstieg der Erwerbsverluste mit -
nehmender Betroffenheit des Grinlandes (im Falle der Milchviehgtallhaltung im It erst bel 75 %). Sollte
durch die Rlckdeichung auch auf dem verbleilbenden Grinland eine verstéarkte Méahnutzung anstelle der
Weide erforderlich werden, z. B. durch stérkere Verndssung (Qualmwasser), nehmen die Erwerbsverluste
durch den héheren Aufwand fir die Konservatfutterbereitung weiter zu. So verdoppeln sich annéhernd die
Erwerbsverluste in der mittleren Betroffenheitsvariante (50 %, FB-MF), wenn keine Weide auf dem Rest-
grinland mehr erfolgt, wobel ein hoherer Arbeitskréaftebedarf zum Ist erforderlich wére.

Angesichts der hohen Erwerbsverluste bel Einschrankung der Weide und Ersatz durch Konservatfutter wére
die Aufgabe der Jungrinderhatung die betriebswirtschaftlich bessere Anpassungsalternative, zieht jedoch
einen starkeren Arbeitskréfteabbau nach sich.

Entzug von Ackerland

Fur den Fal, dass durch die Rickdechung/Auenwadrenaturierung Ackerland bzw. Marktfruchtkulturen
entzogen werden, sind die Erwerbsverluste mal3geblich abhéngig von der Bodenbonitét/Ertragsféhigkeit des
Standortes sowie von der entzogenen Fruchtart, d. h. vom entgangenen, pachtfreien Deckungsbeitrag (s. Tab.
5-3).

Zu bemerken ist, dass die angegebenen Erwerbsverluste auf Basis der niedrigen Fléchenpramien fir Bran-
denburg ermittelt wurden, was vornehmlich auf dem besseren Standort (AZ = 60) im Vergleich zu anderen

40 Unterstellt ist Acker-(Klee-)gras mit Silagebereitung. Trotz des bereits hohen Silomaisanteils in der Ausgangsration
der Milchkiihe wére eine teilweise Erweiterung des Silomaisanbaus noch mdéglich, was geringere Erwerbsverluste zur
Folge hétte.
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Bundesléndern mit hoheren Preisausgleichszahlungen geringere Erwerbsverluste zur Folge hat. So haben
auch auf besseren Standorten die Kulturen ohne Ausgleichszahlungen, besonders die Zuckerriibe, deutlich
hohere Deckungsheitrége a's die pramienbegiinstigten.

Tab. 5-3: Auswirkungen des Flachenentzugsvon Ackerland (Basis Agenda 2003)

Betroffen- Bonitét Anpassung AK- Abbau| Erwerbsverluste DM/ha
heit in % des Ackerlandes (Reduzierung welcher Akh/ha ohne | mit
AL | LF (mittlere AZ) Kultur) AK-Anpassung
0 anteilig 54 838 722
o5 | 25 mit geringsten DB 48 524 420
2 anteilig 35 418 342
mit geringsten DB 34 397 320

Dadurch ist die Differenz der Erwerbsverluste zwischen den Anpassungsvarianten (anteilige Reduzierung
der Fruchtfolgeglieder bzw. Entzug der Marktfriichte mit den geringsten DB) deutlich grofer als auf dem
schlechteren Standort, wo die Deckungsbeitragsunterschiede zwischen den Marktfriichten geringer ausfallen
(kein Zuckerribenanbau). Die Wahrscheinlichkeit, auch Marktfriichte mit hoheren Deckungsbeitrégen redu-
Zieren zu missen, steigt mit zunehmender betrieblicher Betroffenheit.

Die Erwerbsverluste durch Entzug von Marktfruchtfléchen entsprechen auf Standorten mit geringen Bonité-
ten (AZ um 30) in etwa denen bei Entzug von extensivem Grunland mit Mutterkuhhaltung, alerdings bel
deutlich geringerem AK-Abbau. Das unterstreicht, dass unter den Rahmenbedingungen der Agenda 2000
auch auf diesen Ackerstandorten i. d. R. hthere Einkommen (Gewinn+Personalaufwand/AK) Uber den
Marktfruchtbau as tber extensive Griinlandnutzung zu erzielen sind.

GrUnlandextensivierung

Fur den Fall, dassbel Riickdeichung keine Auenwal detablierung (= Flachenentzug) erfolgt und das Grunland
extensiv (ohne Diingung) bewirtschaftet werden soll, sind in die Tabelle 5-4 die Auswirkungen fir die glei-
chen Betriebstypen wie in Tabelle 5-2 bel 50%- und 100%iger Betroffenheit dargestellt. Die 50%-Variante
ist mit der mittleren Betroffenheitsvariante in Tabelle 5-2 direkt vergleichbar.

Tab. 5-4: Auswirkungen der Grinlandextensivierung in Abhéngigkeit von Betriebstyp
und Betroffenheit (Basis Agenda 2007)

Betroffen- Betriebstyp / Anpassung AK- Abbau| Erwerbsverluste DM/ha
heitin% | Ausgangsituation Akhha ohne | mit
GL| LF AK-Anpassung

50| 38 FB-Mi Viehbestandsabstockung 6,4 429 290
100| 76 Milchviehweide (nur Jungrinder) 35 550 474

50| 15 FB-MF -0,7 (378 393
10| 30 | Milchvienweide Ackerfutterbau - 499 623

50| 15 FB-MF 07 (295) 310
100| 30 |Milchviehstalhaltung| ~ Ackerfutterbau a1 (29 361

LfL Land Brandenburg o1



TP 8: Soziodkonomie Auenregeneration durch Deichriickverlegung

Trotz geringerem Viehbestandsabbau als bel Fléchenentzug treten hthere Erwerbsverluste beim Milchvieh-
speziabetrieb auf. Grinde hierflr sind, dass flachengebundene Kosten (Pacht etc.) nicht eingespart werden
konnen und ein hoherer Arbeitsbedarf fur die weniger rentable Farsenaufzucht verbleibt. Zur Problematik
der Rentabilitét eigener Farsenaufzucht sei auf Fulnote 38 verwiesen. Treten hohere Verluste in der Milch-
viehhaltung durch Farsenzukauf auf, kann sich die Relation umkehren. Die hoheren Erwerbsverluste je be-
troffener Flache bei 100%iger Betroffenheit sind vornehmlich auf die Einschréankung der Milchviehweide
zurtickzufhren, die im Vordeichgrinland kaum durchfthrbar ist.

Fir den Futterbau-Marktfrucht-Betrieb liegen die Erwerbsverluste bel Extensivierung hingegen unter denen
bei Flachenentzug. Der geringere entgangene Deckungsbeitrag an Marktfriichten aufgrund eines niedrigeren
Ersatzfutterbedarfes (Ackerfutteranbau) bei moglicher weiterer Weidenutzung des V ordeichgriinlandes tber
Jungrinder Ubersteigt die weiter zu zahlenden flachengebundenen Kosten.

Kombination von Flachenentzug, AL-Umwandlung und GL-Extensivierung

Als letzte Variante werden am Beispid des Futterbau-Marktfrucht-Betriebes die Folgen von Flachenentzug
und Ackerland in Grinlandumwandlung bei gleichzeitiger Extensivierung ermittelt (Tab. 5-5). Dabel wird
unterstellt, dass durch die Riickdeichung 15 % der LF (= 50 % des GL) infolge von Auenwaldetablierung
und/oder Deichbau/Flutrinnen entzogen und weitere 15 % der LF (ca. 22 % des AL) in extensiv genutztes
Grinland umgewandelt werden. Insgesamt werden aso 30 % der LF des Betriebes von der Riickde chung
betroffen. Durch die AL-Umwandlung bleibt der Umfang der Grinlandflache gleich, wobel alerdings die
Halfte nunmehr extensiv bewirtschaftet wird.

Tab. 5-5: Auswirkung von Flachenentzug, Ackerland in Grinlandumwandlung und
gleichzeitiger Extensivierung (Basis Agenda 2007)

Betroffenheit in Betriebstyp / Anpassung AK- Abbau | Erwerbsverluste DM/ha
% Ausgangssituation Akhha ohne | mit
GL |AL | LF AK-Anpassung
FB-MF
Ackerfutterbau 32 604 673
Milchviehweide ’ (609
0z FB-MF
) Ackerfutterbau -6,4 (A1) 582
Milchviehstalhaltung

Gegentiber dem aleinigen Fl&chenentzug (s. Tab. 5-2 - 50 %) bewirkt die zusétzliche AL-Umwandlung und
Extensivierung einen Uberproportionalen Anstieg der Erwerbsverluste je Hektar betroffener Flache von 140
bzw. 129 DM/ha. Ebenso sind im Vergleich zur alleinigen Extensivierung des Grinlandes (Tab. 5-4 - 100 %)
Uberproportiona hthere Einkommenseinbul3en zu verzeichnen, wenn anstelle der Extensivierung eines Teils
des Griinlandes Flache fir den Marktfruchtbau entzogen wird. Eine stérkere Verdréngung von Weidefutter
bzw. teurere Ersatzfutterbeschaffung sind die Ursachen hierfir.

Umwandlung von Ackerland in Grinland

Als eine Variante der Rickdeichung ohne Auenwaldetablierung kann die Umwandlung von Ackerland in
Grunland, inshesondere in extensiv zu nutzendes, in Betracht kommen. Im Gegensatz zu den bisher behan-
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delten Féllen wird das Futteraufkommen nicht vermindert, sondern erhoht. Es sind daher fir die Ermittiung
der Auswirkungen andere mogliche Anpassungen und Restriktionen zu berticksichtigen (s. Tab. 5-6).

Tab. 5-6: Anpassungsmaglichkeiten bei Umwandlung von Ackerland in Grinland

Anpassung V oraussetzung, gegebene Fak- zusitzliche K ostenfaktorert,
torausstattung, Restriktion Bemerkungen

Beibehatung Viehbestand und | viehhaltende Betriebe mit Acker- i.d. R. keing,

Reduzierung Ackerfutterbau | futterbau und/oder Grinland, Beachtung der Auswirkungen ver-

und/oder Extensivierung des | Anwendungsbegrenzung durch anderter Rationen/Futterwerte (z. B.

vorhandenen Griinlandes Ackerfutteraufkommen und/oder Grassilage anstelle Silomais), Wei-
Extensivierungspotenzial deeinschrankung bei Milchkihen

Viehbestandsaufstockung Stallpléatze und/oder Futterlager, i. d. R. keine; fur Marktfruchtspe-
Futtertechnik, Quote vorhanden zidbetriebe meist nicht zutreffend
...nicht vorhanden Investitionskosten, Quotenkosten

(Milch, Mutterkiihe)

Pensionsvieh-(Weide-)haltung | Ausweichflachen bzw. Futterreser- | Futterzukaufskosten, ggf. zusizl.

ven fiir Uberflutungsperioden Flachennutzungskosten, Investitio-
nen

Konservatfutterverkauf , me- | Vorhandene Absatz- bzw. Verwer- | ggf. Investitionskosten (z. B. Tech-
chanische Pflege oder alterna- | tungsmdglichkeiten, nik)

tive Verwertung

! auer variable und flachengebundene Kosten und Erlése und Lohn/-ansatz fiir betroffene Verfahren/Flachen

Besonders fur viehlose Marktfruchtbetriebe ohne Futterflache ist die Umwandlung mit erheblichen Ande-
rungen der Betriebsorganisation verbunden, die zusétzliche Kosten (Stallplatz, Quotenkauf etc.) verursacht
oder ihre Anwendbarkeit einschrankt. Aufgrund dessen sind die Erwerbsverluste wesentlich stérker von der
jeweiligen betrieblichen Faktorausstattung abhéngig und unterliegen einer grof3eren Varianz.

Fir die erste Anpassungsvariante sowie fur die mechanische Pflege (Mulchen) des umgewandelten Acker-

landes wurden die Erwerbsverluste anhand des Futterbau-Marktfrucht-Betriebes bzw. Marktfruchtbetriebes
ermittelt (Tab. 5-7).

Tab.5-7: Auswirkungen der Umwandlung von Ackerland in extensives Grinland

(Basis Agenda 2003)
Betroffen- | Ausgangs- Bonitét Anpassung AK- Abbau| Erwerbsverluste DM/ha
heit in % | situation | des Ackerlandes Akh/ha .
(mittlere AZ) one | mit
AL | LF AK-Anpassung
16 | 10 FB-MF 45 Reduzierung Silomais -1,3 (1048) 1020
30 K raftfutterausgleich -0,6 (916) 04
5 | 15 MF 45 mechanische Pflege -24 952 899
30 (Mulchen) -1,0 839 818
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Bel zusétzlichem Arbeitsbedarf liegen die Erwerbsverluste in der ersten Anpassungsvariante je nach Boden-
bonitét des Ackerlandes (entgangener Deckungsbeitrag) zwischen 900 und 1020 DM/ha. Hauptursachen fir
die im Vergleich zum Ackerlandentzug héheren Erwerbsverluste sind neben dem zusétzlichen Arbeitsbedarf
insbesondere der hthere Kraftfutterbedarf zum Ausgleich der gegenliber Silomais geringeren Energiedichte
des Grunlandkonservates. Im Falle der mechanischen Pflege des Griinlandaufwuchses kommen zum entgan-
genen Marktfruchtdeckungsheitrag die Pflegekosten hinzu, die bei Mahd und Abtransport incl. Ausbringung
auf den Acker oder Kompostierung - as die fur Vordeichflachen eher anzusetzende Pflegevariante (Ver-
meidung von Abschwemmungen des Pflegegutes) - um mindestens 150 bis 200 DM/ha héher als das Mul-
chen liegen. Die niedrigsten Erwerbsverluste sind bel Aufstockung von Tieren mit geringen zusatzlichen
Stalplatz- und Arbeitskosten und/oder geringen Futterqualitétsanspriichen (z. B. Mutterkuh-(draul3en-)
haltung bzw. Pensionsweidehaltung) zu erwarten. Hier liegen die Erwerbsverluste etwas unter den entgange-
nen Deckungsbeitragen fur die Marktfrichte. D. h., fur Ackerbonitéten mit Ackerzahlen von 30 bis 40 etwa
zwischen 400 und 600 DM/ha.

5.1.3 Fazit

» Die soziokonomischen Auswirkungen des Flachenentzuges durch Ruckdeichung und Auen-
waldetablierung unterliegen je nach vorliegender betrieblicher Faktorausstattung (Betriebstyp/
-organisation, nattrlichen Standortbedingungen) und Nutzungsintensitét sowie den sich hieraus
ergebenden Anpassungsmdglichkeiten starken Schwankungen.

» Am gravierendsten sind die soziotkonomischen Folgen (starker AK-Abbau und hohe Erwerbs-
verluste je Flacheneinheit), wenn aufgrund des Flachenentzuges die Milchviehhaltung einge-
schrankt werden muss. Dies betrifft vornehmlich spezialisierte Futterbau-Milchkuh-Betriebe,
bei denen gunstige Anpassungsmoglichkeiten, wie zusétzlicher Ackerfutteranbau oder Féarsen-
zukauf begrenzt sind. Je kleiner der Haupterwerbsbetrieb bzw. je grof3er die betriebliche Betrof-
fenheit, um so groRer ist die Wahrscheinlichkeit des Milchviehabbaues mit existenzieller Ge-
fahrdung der landwirtschaftlichen Unternehmen.

» Die Erwerbsverluste beim Entzug von Grunland werden mal3geblich davon beeinflusst, inwie-
weit kostengunstige Weidenutzung eingeschrankt wird und durch teureres Konservatfutter a-
setzt werden muss. Die Erwerbsverluste sind daher in Betrieben mit Weidehaltung/-entzug
meist deutlich hoher. Wird durch den Flachenentzug Jungrinderweide eingeschrankt, isti. d. R.
die Reduzierung der Jungrinderhaltung mit entsprechend hoherem Arbeitskréfteabbau die A+
passungsvariante mit den geringeren Verlusten.

» Der Entzug von Mar ktfruchtflachen fihrt auf Standorten mit Ackerzahlen tber 30 bis 40 zu
meist hoheren Erwerbsverlusten als der Entzug von Grinland, welches durch Mutterkiihe oder
Jungrinder genutzt wird. Da bessere Ackerbtden auf alluvialen Standorten Uberwiegen, ist da-
her i. d. R. von hoheren Erwerbsverlusten als im Unter suchungsgebiet auszugehen.

» Extensive Grinlandnutzung anstelle des Entzugs von bisher intensiv bewirtschafteten Grin-
landflachen durch Rickdeichung ist im Regelfall mit geringeren Erwerbsverlusten verbunden
und mindert die Wahrscheinlichkeit eines existenzgefahrdenden Abbaues von (Milch)- Viehbe-
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sténden und Arbeitskréften besonders bel hoherer betrieblicher Betroffenheit an Rickdei-
chungsflachen.

» Die Auswirkungen der Umwandlung von Ackerland in Extensivgr iinland sind wegen der oft
starkeren Anderung der Betriebsorganisation stéarker von der gegebenen betrieblichen Fak-
torausstattung (Stallplétze, Futterlager, Quote) abhangig. Hohe, z. T. Uber die bei Flachenentzug
hinausgehende Erwerbsverluste treten dann auf, wenn zusétzliche Stallplétze errichtet, qualitativ
hochwertiges und kostenguinstiges Ackerfutter (Silomais) in der Milchviehhaltung oder Bullen-
mast verdrangt werden, oder fir den Grunlandaufwuchs keine Futterverwertung besteht. Die ge-
ringsten Erwerbsverluste durch riickdeichungsbedingte AL-Umwandlung sind dann gegeben,
wenn Acker niedriger Bonitédt betroffen und eine Nutzung des Griinlandes mit geringem Fak-
toreinsatz und/oder niedrigen Futterqualitétsanspriichen moéglich bzw. einordenbar sind (z. B.
Pensionsviehhaltung von Jungrinder, Mutterkuhhaltung ohne zusétzlichen Stallplatzbedarf).

» Die grol3e Varianz der soziodkonomischen Auswirkungen in Abhangigkeit von den standortli-
chen und betrieblichen Verhdltnissen unterstreicht die Notwendigkeit einer detaillierten ®-
ziobkonomischen Analyse in Vorbereitung von Ruckdeichungsprojekten. Sie ermdglicht aber
auch einen mehr oder weniger grof3en Spielraum fir eine sozialvertrégliche Umsetzung, wenn
die Ergebnisse der Analyse bei der Ausgestaltung des Vorhabens (Umfang der Rickdeichung,
Art und Umfang der verbleibenden Nutzung, Ausgleichs- und Ersatzregelungen) entsprechende
Berlicksichtigung finden.

> Vermieden werden sollten insbesondere Eingriffe, die zu einer Aufgabe rentabler Zweige mit
hohem Faktoreinsatz (z. B. Milchproduktion) und von landwirtschaftlichen Haupterwerbsbe-
trieben fuhren. Hierfir sind neben der Begrenzung des Riickdeichungsareals alle Méglichkeiten
der Bereitstellung von Ersatzflachen aufgabewilliger Betriebe zu nutzen. Nachhaltige Losun-
gen, d. h. stabil wirtschaftende Betriebe, bediirfen einer angemessenen Faktorausstattung. Eine
langfristig entstehende zusdtzliche Abhangigkeit von Ausgleichszahlungen ist nicht nachhdltig.
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52 Okonomische Bewertung stark extensiver auenwaldgerechter Nut-
zungsvarianten

Als Reslimee der bisher dargelegten Ergebnisse - vornehmlich Punkt 2.3 und 4 - it festzuhalten, dass die
extensive Weidenutzung die verbreitetste und meist die geeignetste und wirtschaftlichste Nutzungsform von
Vordeichflachen im Untersuchungsraum ist. Starke Reliefheterogenitat wie Uberflutungsgefahrdung begren-
zen die Mahnutzung und die Nutzungsintensitét. Trotz Reliefheterogenitét sind mdéglichst grof3e zusammen-
héangende Griinlandnutzungseinheiten (Schlége, Koppeln) sowie in die Gesamtbetriebsorganisation inte-
grierte Koppel-/Umtriebsweide z. T. (wo méglich) mit Mahnutzungsanteilen die Regel. Vorhandene Gehdlz-
gruppen/-saume sind meist ausgezaunt.

Auch gehen die Auswirkungsrechnungen der Auenwaldetablierung durch Ruckdeichung (Punkt 4) davon
aus, dass die verbleibende landwirtschaftliche Nutzung aus technologischen bzw. betriebswirtschaftlichen
Grinden konzentriert auf einem mdglichst zusammenhangenden Flachenareal, getrennt von den nicht land-
wirtschaftlich genutzten Auenwaldarealen erfolgt.

Naturschutzfachliche Leitbildvorstellungen fur naturnahe Landschaften, darunter von Flussauenlandschaften
(s. z. B. CORNELIUS, R., HOFMANN, R.R., 1998; REISINGER, E., 1998; CONRADI, M., KRUGER, U., 1999;
DEMUTH, B. et. a., 2000) gehen von einem die extensive Landnutzung integrierenden Prozessschutz aus und
weniger von einem speziellen Arten- und Biotopschutz auf Einzelflachen. Kennzeichnend fur diese Nut-
zungsform ist die stdndige Haltung eines je nach gewolltem Offenfl&chenanteil vorgegebenen Bestandes an
Rindern oder anderer Huftiere in einem feststehenden Flachenaredl, d. h. Standweide mit geringem Viehbe-
satz, ohne Diingung, Pflege, M@hnutzung und weitgehend auch ohne Ausgrenzung von speziellen Biotopen.
Das Extrem, d. h. bel sehr geringem Viehbesatz, ist die wildtierdhnliche Waldweide.

Fur Vordeichflachen besteht die Anforderung, die hydraulische Rauheit moglichst gering zu halten, um un-
gehinderten Abfluss zur Minderung von Hochwasserrisiken zu gewéhrleisten. Dabei nehmen die Anspriiche
an eine geringe Rauheit vom Deich bis zum Flussbett hin zu (s. u. a RIZA, 1997). Das begrenzt die Auen-
waldetablierung und erfordert die Erhatung von Offenflachenanteilen mit niedrigem Bewuchs sowie locke-
re, gut durchléssige Gehdl zbestande.

Fur die naturnahe Nutzung der Flussauen, speziell der Vordechfléchen, sind daher i. d. R. hohere Viehbe-
sdtze notwendig. Die vollige landwirtschaftliche Nutzungsaufgabe der Vordeichfléchen und deren Sukzessi-
on (Auenwal detablierung) ist keine Alternative, auch wenn sie aus Sicht der Schadstoffbelastungsrisiken®* zu

1 Neuere Untersuchungen von brandenburgischen Vordeichbereichen der Elbe - u. a. im Biosphdrenreservat -

(LUA/LTL, 2000) wie auch noch laufende Untersuchungen im Rahmen des BMBF-Projektes ,, Wirkung von Hochwas-
serereignissen auf die Schadstoffbelastung von Auen und kulturwirtschaftlich genutzten Boden im Uberschwemmungs-
bereich der Okaund Elbe" belegen Grenz- bzw. Richtwerttiberschreitungen bei Schwermetallen und anderen Schadstof-
fen im Boden und teilweise auch im Grinlandaufwuchs. Auch wenn der derzeitige Erkenntnisstand ein generelles Ver-
bot der Beweidung und Futterung nicht rechtfertigt und noch Detailuntersuchungen zur tatséchlichen Geféhrdung von
Nahrungsmitteln Uber den Schadstofftransfer Boden-Pflanze-Tier erfordert, kbnnen einschrankende V orsorgemalf3nah-
men aus Sicht des Verbraucherschutzes zumindest auf stark belasteten Standorten notwendig werden. So werden von
LUA/LfL (2000) - abgesehen von der Nichtnutzung - z. B. folgende zu priifende bzw. anzuordnende Mal3nahmen emp-
fohlen:

- Ausgrenzung von Senkenarealen,

- verspéteter Auftrieb nach Abwaschung durch Niederschlége,

- Auftrieb bei ausreichend hohem Aufwuchs mit geringen Viehbesatzdichten,

- Mahd- statt Beweidung mit geeigneter Erntetechnik (geringe Bodenkontamination),

- Unbedenklichkeitsuntersuchungen.
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favorisieren wéare. Andere Pflege- und Nutzungsvarianten auf3er der Weidenutzung (z. B. Mahd fir energeti-
sche Verwertung) wirden der beschriebenen Leitbildvorstellung weniger gerecht werden, da sie einer ein-
greifenden Strukturierung der Flachennutzung bedurfen.

Nachfolgend sei die Wirtschaftlichkeit dieser stark extensiven, naturnahen Nutzungsform von Flussauen -
speziell der Vordeichbereiche - unter besonderer Berlicksichtigung von Fléchengrélze und Gehdl zflachenan-
teil abstrahierend untersucht und bewertet. Dabel wird bewusst eine autarke Organisation unterstellt, wenn-
gleich eine derartige Fléchennutzung auch im Rahmen bzw. als Tell eines "groferen” Betriebes - meist sogar
mit geringeren Risiken und wirtschaftlichen Synergieeffekten - zu realisieren wére.

Als mogliche eigensténdige Organisationsformen, die ohne - sich im Vorland ausschlief3ende - bauliche An-
lagen auskommen, werden ausgewahit:

- die Pensionsviehweide (mit Jungrindern, Farsen und/oder Kihen) und

- die ganzjahrige Mutterkuh-Freiland-Hatung mit robusten Rassen.

Pensionsviehweide

Die Pensionsviehweide kann als best angepasste autarke Nutzungsvariante fiir stark heterogene Uberflu-
tungsstandorte mit Auenwaldanteilen angesehen werden, da hohere Uberflutungsrisiken im Winter/Friihjahr
ausgeschaltet sind.

In Tabelle 5.8 sind die Kosten der Pensionsviehweide flur zwel unterschiedlich grof3e Fléchenareale und in
Abhangigkeit vom Gehdlzanteil nachvollziehbar kalkuliert. Sie wurden aus verschiedenen Quellen, u.a
BERGER, W., ROTH, D. (1994); KTBL (1999); GRUND, A. (1994); MELF (1997); ScHMUTZ, U., SCHURGER,
S. (1999); ZUBE, P., PRIEBE, R. (1994, 1996) sowie aus eigenen Erhebungen (s. u. a. Punkt 2.3) fur die un-
terstellten Bedingungen abgel eitet.

Bei der Bemessung der Weidebesatzstarke bzw. -dichte™ sind die im Vergleich zu anderen Weidenutzungs-
formen deutlich hoheren Verluste der extensiven Standweide zu beriicksichtigen. Sie resultieren aus der un-
zureichenden Nutzung des friihsommerlichen Futterangebotes. Dies filhrt zum Uberstandigwerden eines
Grofiteils des Pflanzenbestandes und damit zum verminderten Nachwuchs. Zum anderen werden im Verlaufe
der Weideperiode - neben der sukzessiven Aufnahme dieser Altbesténde - zunehmende Teilareale sténdig in
sehr jungem Zustand genutzt, was ebenso den Zuwachs beeintréchtigt.*® Die Mehrverluste gegeniiber den
dem Aufwuchs angepassten (Mah-)Weideverfahren werden demnach insbesondere durch verminderten -
tragszuwachs verursacht (s. Abb. 5.1). Zuziglich der Weideverluste (Weidereste, Weidefutterverluste) ist
etwa die Halfte des potentiellen Aufwuchses verwertbar. Insofern entsprechen die unterstellten 25 dt TM/ha
Nettoertrag einem Bruttoertrag von ca. 50 dt TM/ha bei Mahweidenutzung.

Bei den angenommenen 175 Weidetagen it ein Uberflutungsbedingt spéterer Auftrieb berlicksichtigt, nicht
jedoch ein ggf. erforderlicher Abtrieb wahrend der Weidesaison bei evt. Sommerhochwasser. Die Kosten

2 Fiir Standwei de ohne ausgegrenzte Mahflachen/K oppeln sind Besatzstarke und -dichte identisch.

3 Dies wird u. a durch Untersuchungen von SCHMIDT, L. u. a (1995) belegt, wonach die Verdaulichkeit des aufge-
nommen Weidefutters im Verlaufe der Weideperiode nur geringfiigig abnahm und deutlich Uber der des gemessenen
Futterangebotslag.
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gelten daher unkorrigiert nur fur Jahre ohne Sommerhochwasser bzw. bel Vorhandensein ausreichend hoch
bzw. binnendeichs gelegener Flachenaredle.

Tab. 5.8: Wirtschaftlichkeit extensiver Pensionsvieh-Standweide von Auengrinland in Ab-
hangigkeit von Geholzanteil und Flachengr 6i3e

Gesamtarea (GF) ha 100 100 100( 500 500 500
Anteill Auenwad/Gehdlz % 25 50 B 25 50 75
Grinland (25 dt TM/ha netto) ha 75 50 2| 315 250 125
GV (1,36 GV/haGL; 10,5 kg TM/d u. GV) St 102 68 34 | 510 340 170
Besatzstarke/-dichte Gesamtareal GV/haGF | 1,02 068 034 1,02 068 034
GV-Weidetage (GVWT, 175 Weidetage/Jahr) Anz. 17857 11905 5952| 89286 59524 29762
Weidezaunbreite (Breite:Lange =1:3) m 577 577 577 | 1291 1291 1291
gesamt, auRen (Festzaun, 3dréhtig, 2 DM/Ifd. m Material) m 4619 4619 4619| 10328 10.328 10.328
Innenzaun (Elektro-1drahtig, 0,35 DM/ Ifd. m) m 1291 1291 1291
Material Zaun (33% AfA, 10 % Rep. + 120 DM/J. E-Gert) DM 4092 4092 4092 | 9316 9316 9316
Tranke (900 DM/Trénke; max.100 GV/Tr., 20% AfA, Rep.) DM 360 180 180 | 1080 720 360
Fangstand (5.000 bzw. 10.000 DM, 10 % AfA) DM 500 500 500 [ 1000 1000 1000
Weideeinrichtungen (AfA, Rep.-Materia) DM/haGL | ©4 9% 191| 30 a4 85
tiergebundene K osten (0,05 DM/GVWT Mineralst., DM/ha GL 53 53 53| 53 53 53
30DM/GV Tierarzt, Vers. etc.)
Arbeitsbedarf hWT 2,78 260 242| 510 420 3,30
Zaunbau/Reparatur (0,005 h/Ifd. m) h 185 18,5 185 | 46,5 46,5 46,5
tagl. Kontrolle, Trénken etc. (2 h/Tag + 0,004hW/GVWT) 4214 3976 3738| 7071 5881 4690
Auf-, Abtrieb (5 h + 0,04 /GV fiir Abtrieb; Auftrieb halbiert) 203 160 11,8 | 713 500 288
algemeine Arbeiten (16 h + 0,1 W/GV) 262 228 194 | 67,0 500 330
Arbeitskosten (21,70 DM/h) DM/haGL | 141 197 368| 52 64 101
PKW + songt. alg. Kosten DM/ha GL 32 46 0 13 18 A
(20 km/d + 5 km/100 haa 0,5 DM/km ; 2 DM/GV)
flachenabhang. Kosten (130 DM/ha GL Pacht + DM/haGL | 145 153 176 | 145 152 174
Berufsgenoss.; 11 DM/ha GF WBV)
Gesamtkosten DM/haGL | 437 545 878 293 331 447
DM/GVWT | 1,83 229 369| 1,23 1,40 1,89
DM/haGF | 328 273 220 220 166 112

Fehlbetrag bel Erlos von

0,50 DM/GVWT DM/haGL | -318 -426 -759| -174 -212 -328

1,00 DM/GVWT -199 -307 -640| -55 93 -209

1,50 DM/GVWT -80 -188 -521| o4 26 -90
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Abb. 5.1: Ertragszuwachs bel Mah- und Standweide und Trockenmasseaufnahme (TMA,
Jungrinder) - schematisch

Der Kostenvergleich belegt die dominierende Abhéngigkeit der extensiven Weideverfahren von der Herden-
grofe im untersuchten Groélienbereich. Die Gesamtkosten je Hektar Grinland bzw. je GV-Weidetag sinken
mit zunehmender Herdengrol3e, gleich, ob durch geringeren Gehdlzanteil oder groflieres Gesamtarea bedingt.
Hauptséchlicher Grund hierfir ist, dass die von der Herdengrof3e weniger abhangigen Arbeitserledigungsko-
sten (tagliche Kontrolle etc.) weit stérker ins Gewicht falen, as die weitgehend grél3enproportionalen Tier-
betreuungs- und Flachennutzungskosten, zumal bei Jungrinderweiden keine Geburten anfallen.

Fur gleich groRe Gesamtarede steigen zwangdaufig die Kosten je Hektar Grinland und GV-Weidetag mit
zunehmendem Waldanteil aufgrund abnehmender Griinlandfl&chen- und HerdengrofRe. Dabel ist der Kosten-
anstieg bei kleineren Areadlen ausgepragter, as bei grof3eren. So erhéhen sich die Kosten bei 75% Waldantell
gegeniber 25% fur das 100 ha grofle Gesamtfldchenareal auf das Doppelte, fir das 500 ha-Areal nur etwa
auf das 1,5-fache. Je hoher der Waldanteil, umso wichtiger ist daher eine ausreichende Fl&chenausstattung.

Fur die Wirtschaftlichkeit sind letztlich die erzielbaren Erldse mal3geblich. In der Pensionsviehhaltung ist ein
Vereinbarungspreis je GV-Weidetag Ublich, der in Praxi zwischen 0,50 bis 1,50 DM schwankt. Quotenrege-
lungen (Milch, Rinderpramien), begrenzter, tendenziell sinkender Rindfleischabsatz und Forderung der
Grinlandextensivierung wirken bedarfs- und preissenkend, sodass sich kinftig - wie bereits derzeit in ost-
deutschen Regionen und Betrieben haufig der Fall - die Preise am unteren Level bewegen werden.

Dies beriicksichtigend ist selbst bei der grof3en Flachenvariante und geringem Auenwaldanteil eine Kosten-
deckung ohne zusétzliche Forderung nicht moglich (s. Fehlbetrag bei 0,50 DM/GVWT). Bel Einrechnung
einer moglichen Forderung von 254,- DM/ha fir die "Extensive Bewirtschaftung und Pflege von Flussauen-
granland” im Rahmen des KULAP 2000 des Landes Brandenburg wére bei den getroffenen Unterstellungen
eine Rentabilitét nur bei Gesamtfldchenaredlen Uber etwa 200 bzw. 300 ha und Wadanteilen unter 50% zu
redlisieren (s. Abb. 5.2). Bei nur geringen Offen-/Griinlandflachenanteilen (75% Waldanteil) ist auch bei
grofien Areden keine Kostendeckung gegeben, da besonders die Weidezaunkosten und der Arbeitsaufwand
fur t&gliche Betreuung und Kontrollaufwand je Tier bzw. je Hektar Griinland stérker ins Gewicht fallen.
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Abb.5.2: Rentabilitét der Pensionsweide in Abhangigkeit von Gesamtflache und Auenwal d-
antell (bel 0,50 DM/GVWT und 254 DM/ha GL Extensivierungsférderung)

Fur hochwasserbedingte Abtriebe wahrend der Weidesaison entstehen incl. Zufitterung (z. B. 4 Wochen,
Heu) und Bereitstellung von Ausweichflache (z. B. 0,1 ha/lGV) Kosten von 100 bis 120 DM/ha GL, die je
nach Eintrittswahrscheinlichkeit zusétzlich zu berticksichtigen sind (z. B. dle vier Jahre: 25 bis 30 DM/ha).

Ganzahrige Mutterkuh-Freiland-Haltung mit robusten Rinderrassen

Die ganzjahrige Mutterkuh-Draufenhaltung hat sich in Deutschland, speziell in Ostdeutschland, aus Kosten-
grinden zu einem Hauptverfahren der Mutterkuhhaltung entwickelt. Als eine Variante der Pflege bzw. Eta-
blierung naturnaher Wald-Offenland-Landschaften wird die stark extensive, mehr oder weniger wildahnliche
Haltung von robusten Rinderrassen, u. a von Heckrindern™, wie auch anderer Huftiere bzw. von Huftierge-
meinschaften favorisiert und in verschiedenen Naturschutzprojekten praktiziert (u. a BUNZEL-DRUKE et al.,
1998; CORNELISSEN/VULINK, 1995; CORNELIUS, R. et a., 1998, DEMUTH, et d., 2000; VERA, 1998).

Die nachfolgende Rentabilitétsbetrachtung wurde vornehmlich in Abstraktion der Erfahrungen mit Heckrin-

derhaltung in der Lippeaue (BUNZEL-DRUKE et al., 1998; personliche Mitteilungen SCHARF , M., 2000) ar+

gestellt. Gerechnet wurden zwei Varianten:

- Vaiante A: stérker auf Zuchttierverkauf*® orientiert mit guten Preisen, wie derzeit aufgrund der starken
Nachfrage nach Heckrindern in der Lippeaue praktiziert bzw. realisiert,

- Variante B: normae Absetzerproduktion bei ca. 80 % des Preisniveaus als mittelfristig zu erwartende
Verfahrensgestaltung.

Diejeweiligen Unter stellungen sind in Anlage 5-1, die Ergebnisse in Tabellen 5-9, 5-10 sowie in Abb. 5-3
wiedergegeben. Variiert wurden Herdengrélze (Anzahl Mutterkiihe) und Auenwald- bzw. Offenflachenantell.

44 Riickzucht des " Auerochsen” aus Haustierrassen
45 Aufzucht nahezu aller weiblichen Kalber, Verkauf von Jungkiihen nach Absezen der K&l ber
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Tab.5-9: Rentabilitdt ganzjahriger Mutterkuhhaltung mit Heckrindern in Abhangigkeit
von Herdengr63e und Auenwaldanteil - Variante A - zuchtorientiert, gute Preise

Anzahl Mutterkthe St 25 100
Auenwald-/Gehdl zanteil % 25 75 25 75 25 75
Gesamtareal (GF) ha 54 163 109 326 218 653
Grinland ha 41 163
Besatzstérke GV/ha GF 0,81 0,27 0,81 0,27 0,81 0,27
MK/ha GL 0,61 0,61 0,61
Erldse DM/ha GL
Tierpramien
Grinlandextens.-Prémie
L eistungen, gesamt DM/ha GL 1571
variable Kosten DM/ha GL 570 629 539 581 519 548
dto. Uberflutungskorr. 728 787 694 735 671 701
Arbeitskosten DM/ha GL 732 950 533 749 433 648
dto. tberflutungskorr. 760 978 553 769 450 664
sonst. (Fest-) Kosten DM/ha GL 509 562 382 436 321 375
dto. Uberflutungskorr. 509 562 382 436 321 375
Kosten, gesamt DM/haGL | 1811 2142 1455 1766 1273 1571
dto. Uberflutungskorr. 1997 2327 1629 1940 1442 1740
Gewinn/Verlust DM/haGL | -241 -571 116 -195 298 0
dto. Uberflutungskorr. -426 -756 -58 -370 129 -169

Tab. 5-10: Rentabilitdt ganzjahriger Mutterkuhhaltung mit Heckrindern in Abhangigkeit
von Herdengr 6i3e und Auenwaldanteil -Variante B - normale Absetzer produktion

Anzahl Mutterk Ghe St. 25 50 100
Auenwald-/Gehdlzanteil % 25 75 25 75 25 75
Gesamtareal (GF) ha 44 132 88 263 176 527
Grunland ha 33 66 132
Besatzstarke GV/haGF 0,83 0,28 0,83 0,28 0,83 0,28
MK/ha GL 0,76 0,76 0,76
Erlose DM/ha GL 543
Tierpramien 563
Grunlandextens.-Pramie 254
L eistungen, gesamt DM/ha GL 1360
variable Kosten DM/ha GL 569 635 534 580 511 543
dto. Uberflutungskorr. 736 801 696 742 670 703
Arbeitskosten DM/ha GL 798 1017 552 768 428 643
dto. Uberflutungskorr. 830 1048 574 791 446 661
sonst. (Fest-) Kosten DM/ha GL 573 627 413 467 338 391
dto. tberflutungskorr. 573 627 413 467 338 391
Kosten, gesamt DM/ha GL 1941 2278 1499 1815 1276 1578
dto. tberflutungskorr. 2138 2476 1683 2000 1454 1755
Gewinn/Verlust DM/ha GL -581 -919 -139 -456 83 -218
dto. Uberflutungskorr. -779 -1116 -323 -640 -94 -396
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Die Verfahrensanwendung in Uberflutungsgefahrdeten Flussauen setzt das Vorhandensein von nicht Uber-
fluteten Arealen, entweder hther gelegene Flacheri® oder die Einbeziehung von Binnendeichfl&chen voraus.
Unterschiedlich lange bzw. groRRe Uberflutungszeitraume und -areale wirken sich vornehmlich im Zufutter-
bedarf (Heuzukauf unterstellt) aus. In der Kakulation wurde neben einer Grundvariante mit 90 Tagen Zu-
fUtterung (275 Tage voll aus "Weidefutter") eine zusétzliche Zufltterung von 55 Tagen fur Standorte bzw.
Jahre mit stérkeren Hochwasserereignissen (s. "Uberflutungskorrigiert") berlicksichtigt. Gegentiber dem
mittlerem Winter-(Zusatz-)futterbedarf der praxisiiblichen MutterkuhdrauRenhaltung, der selbst bei extensi-
veren Rassen fir 150 Tage zu kakulieren ist, wurde eine stérkere Verwertung des "Ubersténdigen” Auf-
wuchses aulRerhalb der Vegetationszeit bei den Heckrindern unterstellt. Ohne Zufitterung im Winter dirfte,
entgegen der Auffassung einiger Autoren (u.a. CORNELIUS R. et al., 1998), vornehmlich bei den hier unter-
stellten groRReren Offenflachenanteilen bzw. Besatzdichten auch auf nicht Uberfluteten Standorten nicht aus-
zukommen sein, es sei denn, es werden hohere Tierverluste in Kauf genommen.

Im Gegensatz zur Ublichen Weide-/Mutterkuhhaltung wurde anstelle des Einfangens der Tiere die Anwen-
dung der Betdubung (Schuss) fur erforderliche Arbeiten (Kennzeichnung, Vermarktung, Behandlung) unter-
stellt.

Die Ergebnisse zeigen auch bel der Mutterkuhhaltung den starken Einfluss der Herden- bzw. FlachengrélZe.
Allerdings ist er aufgrund des héheren Antells proportional von der Tieranzahl abhéngiger Kosten (Zusatz-
futter, Tierbetreuung - s. Abb. 5-3) weniger stark ausgepragt als bei der Pensionsviehweide. Selbst bei giin-
stiger Vermarktung (Var. A, Tab. 5-9) und 25 % Waldanteil sind Bestdnde von etwa 50 Mutterkiihen®’ erfor-
derlich, um eine Kostendeckung zu erreichen, bei normaer Absetzerproduktion (Var. B, Tab. 5-10) fast 100
Mutterkihe.

DM/ha GL
2500
2000 O Pacht, allg. Aufwand
O Technik/PKW
1500 ] B Os. tagl. Arbeitsaufwand
Os. tiergebund. Kosten
1000 17 ] ] ] B O Zusatzfutter/-futterg.
Weidezaun, Tranken
500 — i
o | N .  w—
25 75 25 75 % Auenwald
25 25 100 100 Anz. Mutterkihe

Abb. 5-3: Kostenstruktur der ganzjahriger Mutterkuhhaltung mit Heckrindern (Variante B)

“% 1 der Lippeaue wurden "Hochwasserinseln” eigens angelegt.
47 Hier incl. Jungkiihe
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Geringere Anteile von Offen-/Grunlandfl&chen (25 anstelle von 75%) lassen Mehraufwendungen von 300
bis 340 DM/ha GL vornehmlich fir t&gliche Kontroll- und Betreuungsarbeiten erwarten, so dass nur bei sehr
gunstigen Vermarktungsbedingungen und grof3en Bestdnden eine Kostendeckung durch die Erlése incl. Pré-
mien moglich wird.

Die Mehrkosten fiir Standorte bzw. Jahre mit stérkeren Hochwasserereignissen belaufen sich bel den getrof-
fenen Unterstellungen (zusétzliche Heuzufitterung fir 55 Tage) auf 170 bis 200 DM/ha GL. Das sind im
Mittel rund 3,30 DM/ha GL und Tag bzw. 3 DM je GV und Tag.

Die Rentabilitét ist stark von Ausgleichszahlungen (Tierpramien, Extensivierungsforderung) abhangig. Nur
ca. 50 (Variante A) bzw. 40 % der Ertrége werden aus Umsatzerl6sen erwirtschaftet. Die Erzielung besserer
Preise fur "naturnahe" Tierhaltung ist in Uberflutungsarealen aufgrund der Schadstoffbel astungsproblematik
eingeschrankt (s. Punkt 4).

Fazt
Folgendes ist resimierend und schlussfolgernd festzuhalten:

> Die extensive Standweide mit Rindern oder anderen Huftieren (ohne Diingung, Mahd und Pfle-
ge) ist die geeignetste Nutzungsform fur die Erhaltung bzw. Entwicklung naturnaher Lard-
schaften mit variablen Wald-Offenland-Anteilen, so auch fur Flussauenlandschaften. Das Wald-
Offenland-Verhdtnis des betreffenden eingezéunten Fléchenareals sowie dessen rdumliche
Verteilung und die Ausprdgung spezieller Biotope sind Resultante der Hohe des Viehbesatzes,
der Tierart/-rasse, der Haltungsdauer (ganzjahrig, saisonal) und den natirlichen Standortbedin-
gungen (Boden, Relief etc.). Das Spektrum reicht von der fast ausschliefdlichen Waldweide mit
geringem Besatz an robusten Rassen® bis hin zur weitgehenden "Griinland"-Weide mit hohem
Besatz anspruchsvollerer Nutztierrassen.

» Fur Flussauen, speziell fur Vordeichareale, sind zwecks Gewahrleistung ungehinderter Abfllsse
zur Minderung von Hochwasserschaden hohere Anforderungen an die Erhaltung von Offenfl&
chen mit niedrigem Bewuchs sowie lockere, gut durchlassige Gehdlzbestande zu stellen. Um
wenigsten 50 % Offen-(Grun-)landfléchen zu erhalten, sind fir mittlere Ertragbedingungen der
Elbevordeichflachen - auch bel ganzjéhriger Haltung - Besatzstéarke von Uber 0,5 GV/ha Ge-
samtflache notwendig.

> Vorbedingung fiir die Durchfiihrbarkeit der extensiven Standweide in Uberflutungsbereichen ist
das Vorhandensein hoher gelegener Teilflachen bzw. die Einbeziehung von Binnendeicharea-
len, die einen Riickzug der Tiere bei Hochwasser ermdglichen. Abtriebe aus dem Weidearea er-
fordern zusétzliche Kosten von 100 bis 200 DM je ha Grinland und Abtrieb und kénnen das
Verfahren von vornherein unwirtschaftlich machen.

» Ohne Forderung fur die extensive Bewirtschaftung bzw. Pflege der Flachen zusétzlich zu den
Preisausgleichszahlungen (Tierpramien nach Agenda) sind diese stark extensiven Griinland-
bzw. Landschaftsnutzungsvarianten nur unter sehr giinstigen Vermarktungsbedingungen/Preisen
rentabel zu gestalten.

» Eine weitere entscheidende Voraussetzung fur die Rentabilitdt dieser extensiven Nutzungsver-
fahren, besonders bel autarker Organisation, ist eine ausreichende Herdengrofe bzw. Fléchen-

“8 Wil dtiere seien hier ausgeklammert.
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ausstattung. Um bei durchschnittlichen Preisen und Férderungen die Aufwendungen zu decken,
sollten Bestéande von ca. 50 Mutterkilhen bzw. 200 GV (Pensionsweide mit Jungrinder u. a.)
moglichst nicht unterschritten werden.

Die Aufwendungen je Tier bzw. Hektar Grinland steigen fur gleiche Tierart/-rasse und Hal-
tungsform/-dauer (Jungrinder/Mutterkiihe bzw. ganzjdhrig/saisonal) mit zunehmendem Wald-
/Gehdl zfléchenanteil. Bel Wald-/Gehdl zfl&chenanteilen von etwa Uber zwei Drittel kdnnen unter
gegebenen Rahmenbedingungen (Agenda 2000) und bel durchschnittlichen Preisen die Kosten
selbst bel gréferen Herden kaum gedeckt werden. Hier wird die Rentabilitdtsschwelle der
"landwirtschaftlichen” extensiven Tierhaltung mit ihren Mindestanforderungen an Herdenma-
nagement (u. a. Tieridentifikation) und Kapitaleinsatz (Tiere, Weideeinrichtungen, Flachennut-
zungskosten etc.) unterschritten. Eine Wirtschaftlichkeit konnte in diesen Féllen erreicht wer-
den, wenn man weitgehend ohne Zufltterung auskommt, im Wesentlichen nur Zaun- und
Tiereinsatzkosten zu tragen hat, Tierbetreuungsaufwand auch auf Kosten geringerer Produkti-
vitét (hoherer Tierverluste) minimiert®® und héhere Produktpreise redisiert (Haltungs-
/Rassenbonus). Fir Uberflutungsgefahrdete Flussauenstandorte kommt diese wildtierdhnliche
Haltungsvariante (ganzjahrige Waldweide) aufgrund des o. g. Erfordernis der Erhaltung eines
hoheren Offenflachenanteils kaum in Betracht. Auch ist die Wirtschaftlichkeit wegen des ar
sétzlichen Aufwandes (Zufitterung etc.) eingeschrankt.

Die sommerliche Pensionsviehhaltung und die ganzjdhrige Freilandhaltung von robusteren Rin-
derrassen als eigenstéandige Organisationsform einer stark extensiven, naturnahen Nutzung von
Flussauenlandschaften mit Auenwaldanteilen kann unter den o. g. Bedingungen wirtschaftlich
gestaltet werden. Gleiche landschaftserhaltende Effekte lassen sich - meist risikoloser und  billi-
ger - erzielen, wenn eine adaguate Bewirtschaftung der betreffenden Areale as Bestandteil bzw.
im Rahmen eines grof3eren und/oder mehrzweigigen Landwirtschaftsbetriebes erfolgt.

49 Aufwand fur Tierkennzeichnung/-dokumentation zwecks Erhalt von Rinderpramien lohnt i. d. R..
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5.3 Bewertung von Forder- und Ausgleichsinstrumentarien

In Tabelle 5-11 sind themenrelevante aktuelle Forder- und Ausgleichsregelungen zusammengestellt. Nach
dem Forder- bzw. Ausgleichsgegenstand ist zu unterscheiden zwischen baulichen bzw. landschaftsgestalten-
den Mal3nahmen enerseits und flachennutzungsbezogenen Malinahmen andererseits. Bei ersteren handelt es
sich um vorwiegend investive Maldnahmen und einmalige bzw. projektbezogene Forderungen/Ausgleiche,
bel letzteren meist um langerfristige Flachenpramien.

Tab. 5-11: Ubersicht iiber themenrelevante Forder- und Ausgleichsregelungen

Regelungs-/Finanzier ungsgr undlage
Allgemein, EG, Bund Brandenburg

Forder-/Ausgleichsgegenstand

Projekte im Rahmen EU-LIFE 11,
z. T. LEADER+

Ausgleichs- und Ersatzmal3nahmen
i. V. m. Eingriffen in Naturhaus-
hat gem. BNatSchG, BauGB
Kosten fur Deichbau/-riickbau, | Gesetzliche Ausgleichs-/ Entsché-

Renaturierung von Flachen und | digungsregelungeni. V. m. entsprechende L andesgesetze
Gewéssern, Auenwaldpflan- Schutzgebi etsauswei sungen etc. (bisher kaum gehandhabt)
zung, Biotopgestaltung incl. (BNatSchG, WHG)
Flachenerwerb und Entschéd- .| Landesrichtlinien zu
gung/Ausgleich von Einkom- \ég&EG) 1257/99 - Art. 30/31, 33, | Flurbereinigung
menseinbul3en sowie Flurberel- | - Aufforstun - freiwilliger Landtausch
nigung/-neuordnung - Flurberei ni%:]ung - forstwirtschaftliche Mal3nahmen
- UmweltschutzL S-Pflege | Kulturbautechn. Mafsnahmen
- Gewassersanierung/-ausbau
Biotopverbessernde Mal3nahmen
incl. Gehdlzpflanzungen im Rahmen
des Vertragsnaturschutzes
VO(EG) 1257/99 - Art. 16 - Ausgleichszahlungen in Gebieten

Gehiete mit umweltspezifischen mit umweltspezifischen Einschran-
Einkommensverluste bzw. Ko- | Einschrdnkungen durch EG-Recht | kungen (Artikel 16-Richtlinie)

sten durch bzw. fUr extensive, (FFH-, SPA-Gebiete)

naturnahe Nutzung und Pflege | VO(EG) 1257/99 - Art. 22-24 KULAP 2000
von Flussauen und ihrer Be- Agrarumweltmal3nahmen
standteile Mal3nahmen im Rahmen des Ver-

tragsnaturschutzes z. T.i. V. m.
KULAP/Art. 16-Richtlinie

Nachfolgend werden nur die letzteren bewertet. Konzentriert wird sich dabei auf die in Brandenburg ange-
botenen Programme. In den Anlagen 5-2 his 5-5 sind die Einzelmal3nahmen zu KULAP 2000, Artikel 16-
Richtlinie und Vertragsnaturschutz tbersichtlich dargestellt und kurz charakterisiert.

Bewertet wird ihre Eignung fur die zielkonforme Nutzung von FlufRauenlandschaften, speziell von Vor-
deicharealen mit Auenwaldanteilen. Dabei werden jene Mal3nahmen ausgeklammert, die fur ihre Anwen-
dung in Vordeichbereichen nicht in Betracht kommen. Das sind vornehmlich, da Ackerbau im Vordeichbe-
reich nicht als ordnungsgemal? anzusehen ist, alle Maldnahmen fir das Ackerland, auf3er Dauerstilllegung
und Umwandlung in extensiv zu nutzendes Grinland i.V.m. Riickdeichung,
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Tab. 5-12: Bewertung der Eignung von Forder mal3nahmen des L andes Brandenburg fur eine zielkonforme Nutzung von Vordeichflachen

Mal3nahme Erfullung 6kologischer Ziele HW- Gesamtbewertung, Vorzuge, Probleme

(Kdrzel It. Anlagen | Boden| Wasser | Arten- | LS-di- | Schutz

5-2 bis5-5) schutz | versitat

Al, B3 (GL) bzw. ) N B o N fur Vordeichgriinland suboptima e Nutzungsvariante (in praxi kaum Nutzungsunterschie-

lla de zu A2), ohne speziellen Biotopschutz; A1 nur fir Betriebe mit >30% GL an LF

A2 baw. 1.1d N ot ) Tt N far Vorde chgrfjnland a-déqu?te Nutzungsvariante ohne spezidlen I?iotopschutz; Ausglei-
che von 1.1d fur Vorde chgrinland meist zu hoch (Uberkompensation)

dto. + WNX N . N . N wie vor, aber pwerer Biotopschutz z. B. du.rch Vorgaben zur Weidefihrung (Auszau-
nung, Besatzdichte), Bestvariante fur extensive Weidenutzung

A34 baw. 1.2 baw. begrenzte Anwendbarkeit fir Vorde chflachen (Maheignung); A4 bzw. KFM i.d.R. nicht

KF’M 0 0 ++ ++ O] sinnvol.!, anwendbar; Nutzungstermine nicht an Frihjahrs-/Frihsommeriberflutung ange-
passt (Uberkompensation); bei htheren Auenwaldanteilen ungeeignet (kein Erfordernis)

A6 bzw. 1.4 bzw. 0 N i N N fur Teilflachen bzw. bestimmte Biotope/Habitate (z. B. hdher gelegene, Trockenrasena

LPT reale) snnvoll

1.3 0 0 + + 0(-) |fur Vordeich-/Uberflutungsbereiche kaum geeignet (keine Wasserregulierung)

URG N N N N 0 fur Vordeich-/U berf! utungsbereiche kaum geeignet (wechselnde Ufer, keine Gehdlz-
pflanzung bzw. -ansiedlung vorgesehen)

B6 baw. STA . N . . 00) i.V.-m. Ruickdeichung (?hemaligee Ackgrl and), fur TeiIfIéchen/B_iotope (z B. S@ken)
geeignete Malinahme fiir besonderen Biotopschutz (u.a. sukzessive Gehdl zetablierung)
i.V.m. Ruckdeichung wie A1 zu bewerten; B5 begrenzt auf Betriebe mit <30% GL an LF;

B5 ++ ++ 0(+) + + B - . .
fur bessere Ackerbtden unzureichender Ausgleich;

BIO N N i N 00) fur Anlage und Pflege kleinerer Areae/Biotope anwendbar und sinnvoll (ist mehr den

investiven Mal3nahmen zuzuordnen)

Legende: ++ vorrangiges Ziel, hohe Wirkung; + Teilziel, mit Effekten; O kein Ziel, keine, kaum Effekte; - negative Wirkung
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In Tabelle 5-12 sind fir die relevanten Mal3nahmen die Erfillung ausgewahlte Zielkriterien eingeschétzt und
ein Gesamturteil fur ihre Anwendbarkeit bzw. Eignung angegeben. Themenangepasst ist mit den Zidkriteri-
en besonders folgendes bewertet:

Boden: Schutz vor Erosion/Abschwemmung durch Hochwasser,

Wasser: Vermeidung von Nahr- und Schadstoffeintréagen in den Fluss,

Artenschutz: Schutz bzw. Begunstigung/Entwicklung spezieller Arten, Habitate bzw. Biotope wie
z. B. Geholze, -gruppen, Auenwa dareale, Ufersdume, Flutrinnen, bestimmte Grin-
landgesdl | schaften,

Landschaftsdiversitét: Erhat bzw. Entwicklung typischer, abwechsungsreicher Flussauenlandschaft mit
genutzten Offenflachen (Grinland); systemischer, nicht spezieller Arten- und Bio-
topschutz,

Hochwasserschutz:  Befdrderung eines ungehinderten Hochwasserabflusses.

Mit der extensiven Bewirtschaftung und Pflege von Uber flutungsgefahrdetem Flussauengrtinland (KU-
LAP 2000, A2) liegt in Brandenburg eine Fordermal3nahme vor, die von den Auflagen her (ohne Diingung,
PSM, kein Umbruch) eine weitgehend den 6kologischen Erfordernissen und dem Hochwasserschutz entspre-
chende Bewirtschaftung der Vordeichbereiche gewéhrleistet. Der Zuwendungsbetrag gleicht die bei Uber-
wiegend anzutreffenden standortlichen und betrieblichen Bedingungen entstehenden Einkommensverluste
angemessen aus und ermoglicht eine 6konomisch nachhaltige Bewirtschaftung.

Im Rahmen des sich ohne Diingung natirlich einstellenden Ertragsniveaus des Grinlandes lasst die Mal3-
nahme eine grofRe Varianz der konkreten Nutzung (Art, Haufigkeit etc.) zu. Dies sowie fehlende Anforde-
rungen an eine einzelbiotopgerechte Nutzung (z. B. Auszaunung) begrenzen die Eignung fir den speziellen
Arten-/Biotopschutz. Dieser kann alerdings wegen der starken standortbedingten Differenziertheit der
Schutz- und Pflegeanspriiche von Biotopen von ener, das gesamte Vordeichgrinland umfassenden,
Agrarumweltmal3nahme nicht erwartet und geleistet werden. Spezielle Arten- und Biotopschutzanforderun-
gen sind eher durch einzelfalbezogene standort- bzw. biotopspezifische Zusatzmalinahmen/-auflagen zu
realisieren.

In Brandenburg werden hierfir im Rahmen des KULAP 2000 bzw. der Artikel 16-Richtlinie, besonders aber
im Rahmen des Vertragsnaturschutzes (WNX, LPT, STA, BIO) Mal3nahmen angeboten, die bel entspre-
chender Handhabung den Bedarf weitgehend abdecken. So kann Uber die Kombination von A2 mit WNX
eine naturnahe, extensive und auenwaldgerechte Weidenutzung (s. 5.2) anspruchsgemal? und angemessen
unterstiitzt werden. Eine direkte Integration zusdtzlicher Auflagen in die Grundmal3nahme (A2) bzw. deren
Untersetzung wird fur wenig sinnvoll und im Rahmen der Agrarumweltmal3nahmen gemdl3 VO(EG) 1257/99
als zu speziell und schwer umsetzbar gehalten. Angebracht wére lediglich, Auflagen zur Auszéunung spezi-
eler, auch nicht geschiitzter, Biotope zu integrieren und zu honorieren. Ansonsten sollten spezifische Anfor-
derungen (Weideform, differenzierte Besatzdichten etc.) Uber den speziellen Vertragsnaturschutz umgesetzt
werden.

Als ein generelles Problem der Anwendung von Agrarumweltmal3nahmen gemald VO(EG) 1257/99 fir eine
naturnahe, die Gehdlzbildung fordernde Flussauenbewirtschaftung ist deren Ausrichtung auf landwirtschaft-
liche Fl&chen anzusehen. Bestehende oder sich sukzessiv etablierende Auenwaldareale bzw. Gehdlzgruppen
wie auch Futrinnen und Kleingewdasser sind demnach herauszumessen, was besonders bei gewtinschter Viel-
fat und Dynamik eines zusétzlichen Aufwandes bedarf. Eine besser angepasste und variablere Handhabung
der Fléchenbemessung (Zulassung kleinerer Nichtgrinlandareale, Erhdhung der Toleranzgrenze fur Flachen-
abweichungen) kénnte hier den Anforderungen besser gerecht werden.
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Die Ubrigen, eine extensive Grinlandnutzung férdernden MalRnahmen (A1, B3 bzw. 1.1a bis d) sind
weniger auf die Anforderungen und Bedingungen des Flussauengriinlandes zugeschnitten und daher gegen-
Uber Mal3nahme A2 von den Auflagen her weniger wirksam oder gleichen die Einkommensverluste nicht
angemessen aus (Uberkompensation besonders bei 1.1d°). In Praxi ist die Anwendung der MaRRnahmen Al
und B3 meist mit den gleichen 6kologischen Effekten verbunden, da die zugelassene PK- bzw. organische
Dungung wie auch der Umbruch auf Vordeichgriinland bel Verbot der chemisch synthetischen N-Diingung
und des PSM-Einsatzes kaum angewendet werden.

Die Forderung der Umwandlung von Ackerland in extensiv zu nutzendes Griinland (B5) und der Dauer-
stilllegung von Ackerland (B6, STA) unterstiitzen die sozialvertrégliche Umsetzung von Rickdeichungs-
mal3nahmen. Allerdings deckt der Zuwendungsbetrag bei Ackerlandumwandiung von 499 DM/ha die Ein-
kommensverluste nur, wenn Ackerland mit vergleichsweise geringer Bonitét betroffen ist und die Grinland-
nutzung mit geringem Faktoreinsatz realisiert werden kann (s. Punkt 5.1).

Restimee und Schlussfolgerungen

» Diein der Européischen Gemeinschaft, der Bundesrepublik und den Landern vorliegenden For-
der- und Ausgleichsinstrumentarien bieten gute und weitgehend ausreichende V oraussetzungen,
Projekte zur Rickdeichung und Auenwaldetablierung zu unterstiitzen und umzusetzen.

» Der Erhalt der Flussauen, speziell der Vordeichbereiche mit erforderlichen Offenfléchen-
(Grunland-)anteilen stellt aufgrund der hohen Wertigkeit fir den Naturhaushalt und der hohen
Umweltanforderungen einerseits und der schwierigen Nutzungsbedingungen anderseits einen
absoluten Schwerpunkt im Rahmen der Agrar- und Umweltférderung dar. Ohne Forderung kann
unter gegenwértigen Rahmenbedingungen das Vordeichgriinland, insbesondere unter Gewélr-
leistung eines verbesserten Ressourcen- und Biotopschutzes und einer stérkeren Implementie-
rung von Auenwaldarealen, nicht erhalten werden.

» Die spezifischen, mehr oder weniger stark von anderen Griinlandstandorten abwel chenden Nut-
zungsbedingungen und -anforderungen des Vordeichgriinlandes sollten bel der Ausgestaltung
der Agrarumwelt- und Naturschutzmal3nahmen angemessen berticksichtigt werden. Eine Foérde-
rung der extensiven Grinlandnutzung, die Dingung, PSM-Einsatz sowie Umbruch ausschlief3t
und ggf. die Auszaunung von Biotopen vorgibt, wird als geeignete und ausreichende Grundfoér-
dervariante des Uberflutungsgeféhrdeten Vordeichgrinlandes im Rahmen der Agrarumwelt-
malinahmen angesehen. Spezielle bzw. zusétzliche Nutzungsanforderungen sollten aufgrund der
Standortheterogenitéat und Biotopvielfalt speziellen vertraglichen Regelungen (Vertragsnatur-
schutz) vorbehalten bleiben.

» Dieim Land Brandenburg im Rahmen des KULAP 2000 angebotene FOrderung der extensiven
Bewirtschaftung und Pflege von Uberflutungsgefahrdetem Flussauengrinland (A2) eflllt i. V. m. Vea-
tragsnaturschutzprogrammen im Wesentlichen die Umwelt- und Naturschutzanforderungen der
Nutzung von Flussauen. Andere, auch fUr Vordeichflachen anwendbare Forder- und Aus-
gleichsmal3nahmen des KULAP 2000 und der Art. 16-Richtlinie sind weniger wirksam und ¢

%0 Die Ertragsverluste bei Wegfall der Diingung gehen von den Bedingungen des Niedermoorgriinlandes aus. Bei tiber-
flutetem Flussauengriinland ist die natrliche Nahrstoffversorgung - besonders P und K - deutlich besser.
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eignet. Tellweise sollten Auflagen und/oder Zuwendungsbetrége besser auf die Bedingungen
des Vordeichgriinlandes ausgerichtet werden.

6 Zusammenfassende Schlussfolgerungen

Aufgabenstellung

Aufgabengemal? wurden die soziotkonomischen Auswirkungen durch das im Lenzener Elbbogen geplante
Vorhaben der Rickdeichung und Auenwaldetablierung auf die landwirtschaftlichen Betriebe quantifiziert.
Voraussetzungen und Empfehlungen fir die sozialvertrégliche Umsetzung und fur eine nachhaltige, tkolo-
gisch wie soziodkonomisch konsensfahige Flussauenbewirtschaftung sind sowohl fir das konkrete V orhaben
als auch abstrahierend und verallgemeinernd herausgearbeitet.

Methodik

» Den Ermittlungen der soziodkonomischen Auswirkungen wurde eine Analyse

der soziotkonomischen Situation der Region,

der landwirtschaftlichen Féchennutzungssituation im unmittelbaren Riickdeichungs/ Untersu-

chungsgebiet,

der Situation der Nutzung von Flussauengriinland von sechs grofReren Betrieben entlang dem Bran-

denburgischen Abschnitt der Elbe (>50% der Vordeichfléche) sowie der Gemeinschaftsweide des

Realverbandes Quickborn-Wulfsahl (Niedersachsen) und

der Akzeptanz des Vorhabens bel dlen betroffenen Flachennutzern und 20 % der Flacheneigentlimer
vorangestellt. Damit wurden nicht nur erforderliche Ausgangsdaten fur die Auswirkungsrechnungen e--
fasst, sondern auch wichtige Informationen Uber die Einordnung und Bewertung der Ergebnisse erzielt.
Die an den Anfang gestellte mindliche Befragung zur Akzeptanz erwies sich fir die Lésung des Pro-
blems als sehr wertvoll und ist fur hnliche Projekte zu empfehlen. Neben dem Erkenntnisgewinn
konnte durch den personlichen Kontakt ein besseres Verstandnis fur die Projektarbeiten und eine Ver-
trauensbasis erlangt werden, was die Datenbereitstellung beforderte.

» Das fir die Ermittlung der soziodkonomischen Auswirkungen entwickelte Betriebskalkulationsmodell,
dasim System der Planungsrechnungen/-methoden al's einperiodischer Betriebsvoranschlag auf Basis der
Gesamtdeckungsbeitrag-/Festkosten-Rechnung (Ermittlung des kalkulatorischer Gewinns) zu charakteri-
seren ist, erwies sich fr die Problemldsung a's geeignet und vorteilhaft. Im Vergleich zur linearen Op-
timierung ermdglichte es eine Ubersichtlichere und besser nachvollziehbare Rechnung und Gegentiber-
stellung mehrerer vorgegebener Szenarien und betrieblicher Anpassungsvarianten sowie die transparen-
tere Quantifizierung wesentlicher Einflussgrofen. Die Schwere des mit Riickdeichung i.d.R. verbunde-
nen betrieblichen Eingriffes sowie die Beurteilung der wirtschaftlichen Nachhaltigkeit und Existenzge-
fahrdung erfordern den gesamtbetrieblichen Ansatz und die Gewinnrechnung anstelle von Teilbereichs-/
Deckungsbeitrags- bzw. einfachen Differenzrechnungen.

» Die aus dem Deckungsbeitrag unter Berticksichtigung flachennutzungsabhéngiger Ertrage und Kosten
sowie moglicher AK- und ggf. Anlagevermdgensanpassung ermittelten Erwerbsverluste und der AK-
Abbau je betroffener Flache sind die mal3geblichen und geeignetsten Indikatoren zur vergleichenden
Bewertung der soziotkonomischen Auswirkungen landwirtschaftlicher Betriebe durch Riickdechungs-
und Naturschutzmal3nahmen. Fir die Beurteilung der nachhaltigen Wirtschaftlichkeit und Existenzsiche-
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rung der betroffenen Betriebe sind weitere Rentabilitdts- und Stabilitétskriterien heranzuziehen (Gewinn,
Kapitalverzinsung, Wertschopfung, Arbeitsertrag, Ertragsanteil von Zulagen/Zuschtissen etc.).

» Die Untersuchungen der Projektpartner zu hydrologischen, boden- und vegetationskundlichen sowie zu
ertrags- und nutzungsrelevanten landwirtschaftlichen Auswirkungen und die sténdige Abstimmung we-
ren fir die Fundierung der soziodkonomischen Aussagen essenziell.

» Die erganzenden Auswirkungsrechnungen zu vom Untersuchungsgebiet abweichender Bedingungen, die
Okonomische Analyse stark extensiver auenwaldgerechter Nutzungsvarianten und die Bewertung von
Forder- und Ausgleichsinstrumentarien vervollkommneten die Untersuchungen und ermdglichten verall-
gemeinernde, vergleichende Aussagen.

Ergebnisse, Empfehlungen

» Die soziookonomischen Auswirkungen durch Rickdeichung und Auenwaldetablierung auf die landwirt-
schaftlichen Flachennutzer unterliegen - wie die Ergebnisse der umfangreichen Variantenrechnungen

belegen - je nach
- vorliegender betrieblicher Faktorausstattung (Betriebstyp/-organisation, natirliche Standortbedingun-
gen),

Nutzungsart und -intensitét der betroffenen Flachen,
der Art und Schwere des betrieblichen Eingriffes (Flachenentzug/Nutzungsartendnderung/ Extensivie-
rung und deren betrieblicher Umfang), sowie
- den sich hieraus ergebenden betrieblichen Anpassungsmadglichkeiten
bel gegebenen agrarpolitischen Rahmenbedingungen starken Schwankungen. Hinzu kommt, dass die
Auswirkungen auf Erwerbsverluste einerseits und Arbeitskrafteabbau andererseits z. T. sehr unterschied-
lich sind.

» Am gravierendsten sind die soziodkonomischen Folgen (starker AK-Abbau und hohe Erwerbsverluste),
wenn durch Flachenentzug die Milchviehhaltung eingeschrankt werden muss. Dies betrifft vornehmlich
spezidisierte Futterbau-Milchkuh-Betriebe. Je kleiner der Haupterwerbsbetrieb bzw. je grofler die ke-
triebliche Betroffenheit, um so grof3er ist die Wahrscheinlichkeit des Milchviehabbaues mit existenzieller
Gefahrdung der landwirtschaftlichen Unternehmen.

» Mit hohen Erwerbsverlusten sind

der Entzug von Ackerland (Marktfruchtbau) vornehmlich mit guten Bonitéten und
die Umwandlung von Ackerland in Griinland bel erforderlichen zusétzlichen Investitionen (Stall etc.),
Verdrangung effizienten Ackerfutters (Silomais) oder unzureichender Verwertungsmoglichkeit des
Grinlandes

verbunden.

» Vergleichsweise geringe Erwerbsverluste sind zu verzeichnen, wenn bisher extensiv genutztes Griinland
durch die Riickdeichung und Auwaldetablierung entzogen wird. Ist eine kostengiinstige Ersatzfutterbe-
schaffung nicht moéglich und muss Vieh abgebaut werden, geht dies alerdings auf Kosten eines AK-
Abbaues. Diese Situation liegt Uberwiegend im Brandenburgischen Elbeauenbereich sowie im unter-
suchten Riickdeichungsareal vor.

» Trotz der im Vergleich zu besseren und intensiver genutzten Flussauenstandorten geringen soziotkono-
mischen Auswirkungen je Flacheneinheit im Untersuchungsgebiet, wiegen sie aufgrund der ausgespro-
chenen Strukturschwéche und begrenzter auf3erlandwirtschaftlicher Erwerbsmoglichkeiten besonders
schwer. Aulserdem ist der 6kologische Effekt der Rickdeichung und Auenwaldetablierung vergleichs-
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weise gering, da bereits extensiv und naturschutzgerecht bewirtschaftetes Grinland ersetzt wird (Schutz-
zielkonflikt ).

» Als ein besonderes mit der Riickdeichung verbundenes Problem ist die Zunahme an Uberfluteter Fléche
mit moglicher Nutzungs- und Vermarktungseinschrankung durch erhohte Schwermetallbelastung anzu-
sehen. Im vorliegenden Fall, wo ein Betrieb mit Oko-Speziavermarktung betroffen und vom Vordeich-
grunland erzeugtes Rindfleisch fur diese Vermarktung ausgeschlossen ist, fuhrte der Wegfall des Preis-
bonus zu 160 bis 200 DM hoheren Erwerbsverlusten je Hektar betroffener Fléche.

» Fur das geplante Rickdeichungsvorhaben kann eine Gefahrdung der Existenz landwirtschaftlicher Be-
triebe ausgeschlossen werden, da selbst in der Maximalvariante (Ausdeichung von ca 670 ha) der FHa-
chenentzug nur einen grofer Betrieb mit ca. 27% seiner genutzten Fléche betrifft. Als redisierbare le-
triebliche Anpassungsvariante mit den insgesamt geringsten negativen soziodkonomischen Auswirkun-
gen hat sich der Abbau des Mutterkuhbestandes entsprechend des reduzierten Futteraufkommens erge-
ben. Dem Betrieb entstehen in den untersuchten Ruckdeichungsszenarien bel Freisetzung von 2 bis 2,5
Arbeitskréften auszugleichende Erwerbsverluste von ca. 170.000 bis 250.000 DM (525 bis 610 DM/ha
entzogener Flache). Mdgliche Ersatzflachenbeschaffung (Zupacht) von aufgabewilligen Betrieben min-
dert entscheidend Erwerbsverluste und AK-Abbau und befordert eine sozialvertragliche Umsetzung.

» Fur die Erhaltung und Entwicklung von Flussauenlandschaften mit variablen Offen- bzw. Geholzfla-
chenanteilen sind extensive (Stand-)Weidenutzungsverfahren mit Rindern oder anderen Huftieren am
geeignetsten und wirtschaftlichsten. Eine Begrenzung des Gehdlzflachenanteiles in Vordeichbereichen
ist nicht nur aus Griinden des Hochwasserschutzes, sondern auch aus 6konomischen Griinden geboten.

» Eine nachhaltige Wirtschaftlichkeit dieser extensiven Nutzungsvarianten ist unter den gegebene Rah-
menbedingungen (Agenda 2000) nur bei zusétzlicher flachenbezogener Forderung (Grinlandextensivie-
rung) zu erzielen und erfordert ausreichend grof3e Nutzungseinheiten von maglichst tber 100 GV.

» Be der Ausgestaltung der Agrarumwelt- und Naturschutzmal3nahmen sollten die spezifischen, z. T. stark
von anderen Griinlandstandorten abweichenden Nutzungsbedingungen und -anforderungen des Vor-
deichgriinlandes noch angemessener, als bisher meist realisiert, beriicksichtigt werden.

» Die grol3e Varianz der soziodkonomischen Auswirkungen in Abhangigkeit von den standortlichen und
betrieblichen Verhdtnissen unterstreicht die Notwendigkeit einer detaillierten soziodkonomischen Ana-
lyse in Vorbereitung von Riickdeichungsprojekten. Sie lésst aber auch einen mehr oder weniger grofen
Spielraum fir eine sozialvertrégliche Umsetzung zu (Umfang der Rickdeichung, Art und Umfang der
verbleibenden Nutzung, Ausgleichs- und Ersatzregelungen).

» Vermieden werden sollten insbesondere Eingriffe, die zu einer Aufgabe rentabler Zweige mit hohem
Faktoreinsatz (z. B. Milchproduktion) und von landwirtschaftlichen Haupterwerbsbetrieben fihren. Hier-
fur sind neben der Begrenzung des Riickdeichungsaredls ale Moglichkeiten der Bereitstellung von E-
satzflachen aufgabewilliger Betriebe zu nutzen. Nachhaltige Losungen, d. h. stabil wirtschaftende Be-
triebe, bedirfen einer angemessenen Faktorausstattung. Eine langfristig entstehende zusétzliche Abhan-
gigkeit von Ausgleichszahlungen ist nicht nachhatig.

» Eine entscheidende Voraussetzung fur die erfolgreiche Umsetzung derartiger Vorhaben ist - wie die Er-
gebnisse der Akzeptanzanalyse belegen - eine intensive, die Menschen direkt ansprechende und einbe-
ziehende Aufklarungsarbeit und ein offensives Konfliktmanagement. Letztlich kbnnen solche in Eigen-
tums- und Nutzungsrechte eingreifende Vorhaben nur mit den und nicht gegen die Betroffenen verwirk-
licht werden, wenngleich angesichts der vorhandenen Interessengegensétze Gegner und Konflikte blei-
ben werden.
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