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1 Einleitung

In diesem Projekt geht es am Beispid des niedersachsischen Elbetals um die zentrale Frage, mit wel-
chen Konzepten Ziele von Landwirtschaft und Naturschutz in der gewachsenen Kulturlandschaft
bestmdglich in Einklang gebracht werden konnen. Untersuchungsgebiet ist die untere Mittelebe-

Niederung mit einer Grof3e von etwa 54.000 ha. Dieser Raum stellt gleichzeitig den niedersachsischen

Teil des landertibergreifenden Biospharenreservates ,, Flusslandschaft Elbe* dar.

Es gilt zum Einen, mit unterschiedlichen wissenschaftlichen Ansétzen der Raumanalyse nachvoll-
ziehbare fachliche Grundlagen einer Zieentwicklung im Naturschutz zu schaffen, zum Anderen sollen
auf betriebs- wie regionaldkonomischer Ebene Entwicklungsspielraume einer naturschonenden und
nachhaltigen Landwirtschaft beschrieben und berechnet werden.

So sollen im engen Zusammenwirken von Wissenschaft und Praxis fir die Anwendung in der Regi-
on geeignete Konzepte erarbeitet werden.

Im Einzelnen geht es um folgende Ziel setzungen:

1. Erarbeitung regionaler Leitbilder mit Umweltqualitétszielen und -standards, die moglichst konkret
bestimmt werden. Sie beziehen sich auf Boden, Wasser, Flora, Vegetation und Fauna und dienen
dazu, definierte Kriterien fir eine nachhaltige Nutzungsentwicklung aufzuzeigen.

2. FErarbeitung modelhafter Konzepte fir eine integrierte Entwicklung von Landwirtschaft und Na-
turschutz zur Umsetzung definierter Entwicklungsziele sowohl fir den gesamten Naturraum als
auch fur ausgewdhlte, reprasentative Betriebe, bel der 6konomische Auswirkungen integrativ be-
trachtet beriicksichtigt werden.

3. Anlage eines Datenpools fir Nutzungsalternativen und Entwicklung fachlicher Grundiagen fur
spezifische Forderinstrumente.

4. Erarbeiten von Marketingstrategien zur regionalen Vermarktung von landwirtschaftlichen Erzeug-
nissen, die nach abgestimmten Umweltkriterien produziert werden.

5. Strategieentwicklung zu konstruktiven ProblemlGsungen zwischen Naturschutzanspriichen und
landwirtschaftlichen Nutzungszidlen auf der Grundlage einer die Beteiligten von Beginn an inte-
grierenden Vorgehensweise.

In den ersten beiden Jahren der Projektlaufzeit standen Bestandserfassung, Bewertung und Metho-

denentwicklung im Vordergrund der Arbeiten. Jetzt erfolgt die Anwendung und Validierung der Me-

thoden sowie die Szenarienentwicklung fir verschiedene L eitbildvarianten.

2 Betelligte I nstitutionen

In diesem interdisziplindren Forschungsvorhaben arbeiten zehn Institutionen mit den Arbeitsfeldern

Okologie, Naturschutz, Okonomie, Landwirtschaft, Marketing und Landschaftsplanung zusammen.
Die Aufgaben verteilen sich auf die Projektpartner wie folgt:

Alfred Toepfer Akademie fur Naturschutz (NNA), Schneverdingen: Leitung und Koordination, Daten-

transfer, Kontaktstelle fur die Region, Offentlichkeitsarbeit;

Universitat Bremen, Institut fur Okologie und Evolutionsbiologie: Biologische Grundlagendaten,

Arten- und Biotopschutz;

Universitat Lineburg, Institut fir Okologie und Umweltchemie: Vegetationsaufnahmen und -

klassifikation, Entwicklungsmaglichkeiten;

Universitat Hannover, Institut fir Landschaftspflege und Naturschutz: Agrarstrukturanalyse, landwirt-

schaftliche Nutzungsmaglichkeiten, Forderinstrumente;

Arbeitsgemeinschaft Umweltplanung (ARUM), Hannover: Wasser, Boden, Betriebsbefragungen, Da-

tenaufbereitung, betriebs- und regional 6konomische Analysen und Perspektiven,;



Universitat Hannover, Institut flr Gartenbautkonomie, Abteilung Marktlehre: Vermarktungs-chancen
und -konzepte;

Gesamthochschule Kassel, Fachgebiet Futterbau und Griinlandokologie, Witzenhausen: Futterwertbe-
rechnungen und -prognosen, Verwertungsmaoglichkeiten;

Verband fur Agrarforschung (VAFB), Jena: Anwendung der Methode ,, Kriterien umweltvertraglichr
Landwirtschaft* und eines Betriebsplanungsinstruments,

Landwirtschaftskammer Hannover (LWK): Betriebsokonomische Berechnung von Szenarien, Forder-
und Anpassungsvarianten;

Fachhochschule Suderburg Nordostniedersachsen (FHNON), Suderburg: Standortékol ogische Unter-
suchungen zum Wasser- und Stoffhaushalt.

Die Bezirksregierung Lineburg, die Landwirtschaftskammer Hannover und das Landesamt fir
Okologie, Hildesheim, sind in einer das Projekt koordinierenden Steuerungsgruppe eingebunden.

Mit Landwirten vor Ort gibt es eine kontinuierliche Zusammenarbeit in Arbeitskreisen, in denen die
Arbeit des Projektes und deren Ergebnisse diskutiert werden sowie auch Kriterien fir eine Regional-
vermarktung erarbeitet werden. AuRBerdem erfolgt eine intensive und standige Zusammenarbeit mit
den Betriebsleitern von sieben Auswahlbetrieben.

Uber das im Projektgebiet ansassige Projektbiiro besteht eine intensiv frequentierte Kontaktstelle
far Landwirte, BUrger und Institutionen. Von hier aus werden Veranstaltungen im Gebiet organisiert.

3 Methodik und Stand der Arbeiten

3.1 Naturraumliche und agrar 6konomische Gebietsanalyse
Im Vorhaben wird auf zwel verschiedenen Bearbeitungsebenen vorgegangen, die mal3stabsabhéangig
unterschiedliche Datenqualitdten liefern (Abb. 1).

Anhand eines Parameterkatalogs wurde der dkologische und betriebs-/regional 6konomische Status
quo zunachst fir den gesamten Untersuchungsraum (1:50.000) anhand vorhandener analoger und di-
gitaler Daten und zusétzlich gewonnener Informationen erhoben. Beispiehaft wurden tUber 30 Be-
triebgeiter aus dem Untersuchungsgebiet intensiv zu Themen wie Betriebsstruktur, Betriebsmittelein-
satz, Bewirtschaftungsverfahren, naturraumliche Situation der Landwirtschaft im Elbetal sowie Inter-
esse an Forderprojekten zu Naturschutz und Regionalvermarktung befragt. Hieraus wurden wiederum
sieben reprasentative und an weiterer Zusammenarbeit interessierte landwirtschaftliche Betriebe aus-
gewahlt, auf denen prézisiert auf Betriebsebene (1:5.000) Daten erhoben und ausgewertet werden. Die
Betriebe decken sowohl agrarstrukturelle als auch naturrdumliche, bodengeographische, hydrologische
sowie floristische und faunistische Auswahlkriterien ab.

Auf Betriebsebene werden Aufnahmen zu Vegetationsstrukturen und Pflanzensoziologie, zu aus-
gewahlten indikatorisch bedeutsamen Tierarten, zu Bodenndhrstoff- und Wasserhaushalt sowie zu
Futterwerten von Grinlandaufwuchs durchgefihrt. Fir die Betriebsflachen wurde ein Flachenkataster
angelegt, welches Informationen zu Bewirtschaftung der Schldge und Besonderheiten der Flachen
(z.B. Wasserhaushalt) gibt. Dartiber hinaus werden Buchfiihrungsabschliisse aufgearbeitet und in ein
Betriebsplanungsprogramm eingespeist, um als Grundlage fur die Ableitung realistischer Entwick-
lungsziele 6konomische Auswirkungen von Leitbildern auf Betriebsebene darzustellen.

Paralld erfolgt fur drel Betriebe eine Analyse nach den , Kriterien umweltgerechter Landbewirt-
schaftung® (KUL). Dabel handelt es sich um ein Bewertungssystem, dass anhand von Belastungsindi-
katoren die Umweltvertréglichkeit eines Landwirtschaftsbetriebes quantifiziert und nach Toleranz-
grenzen beurteilt (Eckert et al. 1999). Diese Methode wurde hauptsachlich auf Ackerbaustandorten in
Ostdeutschland angewendet und wird in diesem Vorhaben bzgl. der Anwendungseignung auf Grun-
land dominierten Standorten geprift. Fur zwe dieser nach KUL analysierten Betriebe wird ebenfalls
eine Betriebsplanung auf der Grundlage verschiedener naturschutzfachlicher Auflagen (Umweltquali-
tatsziele) abgebildet.

Zur Erarbeitung von Marketingstrategien fir eine regionale Vermarktung von landwirtschaftlichen
Erzeugnissen wurden vorrangig Analysen zum Absatzpotenzial erstdllt. Hierzu wurden u.a. Befragun-
gen be Verbrauchern, Marktleitern und Grof3kiichen sowohl in der Region als auch in Hamburg
durchgefiihrt. Ein Arbeitskreis mit Landwirten zur Erarbeitung von Produktionskriterien und Markt-
strategien wurde gegrundet.



Bis auf einige Geléandeerhebungen ist die Datenerfassung abgeschlossen. Die aufbereiteten Ergebnisse
flieRen in die Leitbildentwicklung bei der Formulierung der Umweltqualitatsziele ein.
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Abb. 1. Bearbeitungsebenen und Datenqualitét

3.2 Leitbildentwicklung

In einer projektintegrierten Arbeitsgruppe wurden angepasste Methoden zur Vorgehensweise bei der
L eitbildentwicklung erarbeitet. Die Methodik ist detailliert in Evers et al. (1998) beschrigben (s.a. in
Abb. 1 Schema oben links sowie Poster ,, Leitbildentwicklung® des NNA-Projektes). Bei diesem Vor-
haben basiert die Leitbildentwicklung auf folgenden Grundprinzipien:

L eitbildentwicklung wird als Prozess verstanden, an dem sich betroffene Interessengruppen frih-
zeitig und kontinuierlich beteiligen kdnnen. Leitbilder werden als Summe regionaler Umweltqualitéts-
Zide (UQZ) definiert (Furst 1992). Die Auspragung der zu Grunde liegenden Parameter wird qualita-
tiv und quantitativ beschrieben.

Die raumspezifische Konkretisierung erfolgt zunachst durch eine Bewertung des Status quo, wo-
bei die Bewertungskriterien aus den Ubergeordneten Vorgaben abgeleitet werden. Mit Hilfe von
»Hot-spot-Karten* fur die verschiedenen Schutzgiter werden zentrale Problembereiche und Pla-
nungsspielrdume deutlich gemacht.

Durch die differenzierte Darstdlung gesetzlicher Vorgaben, Umwetqualitétsstandards, Exper-
tenempfehlungen etc., zusammengefasst als Uibergeordnete Leitlinien bezeichnet, wird die Herleitung
von Letbildern transparent gemacht. Grundlage fur die Ableitung von Szenarien auf den verschiede-
nen Mal3stabsebenen bilden in diesem Projekt die drei Leitbildvarianten ,, Naturnéhe', ,, Diversitat” und
» Nachhaltige Landbewirtschaftung zum Schutz von Wasser und Boden“. Fir die verschiedenen Leit-
bilder wurde ein Katalog regionaler Umweltqualitdtsziele formuliert, denen entsprechende Mal3nah-
men zugeordet sind.

Die Vorgehensweise soll beispielhaft am Leitbild Diversitét veranschaulicht werden.



Dieses Leitbild wird aus Uibergeordneten Leitlinien wie Konvention zum Schutz der Biodiversitéat oder
auch dem Erhalt von nach Naturschutzgesetz geschiitzten Biotoptypen abgel eitet.

Auf dieser Grundlage werden Umwetqualitétsziele formuliert wie z.B. Schutz und Erhalt von
Stromtalgrinland wie z.B. Brenndoldenwiesen, die im Untersuchungsgebiet eine national bedeutsame
Verbreitung haben. Auf3erdem werden UQZ zum Wasser- und Néahrstoffhaushalt fir Standorte mit der
Zidrichtung , Brenndoldenwiese’ formuliert. Die rdumliche Zuweisung von Umweltqualitétszielen
wird durch eine Entscheidungsmatrix transparent und nachvollziehbar gemacht, in der Zide fir Fauna
und Flora in drei méglichen Prioritatsstufen abgewogen werden. Dieser Schllissd ist dichotom aufge-
baut und ist nach den verschiedenen Landschaftstypen differenziert, fir die unterschiedliche vorrangi-
ge UQZ gdten. Fir die Bereiche Boden und Wasser werden ,, Sockelanforderungen” formuliert, die
den Grundsétzen der nachhaltigen Nutzung bzw. des Ressourcenschutzes entsprechen. Jedem Um-
weltqualitatsziel sind Mal3nahmen zum Erreichen dieses Zidl zugewiesen. Fir die Brenndoldenwiesen
beziehen sich diese Mal3nahmen insbesondere auf die Art und den Zeitpunkt der Nutzung.

Im Hinblick auf die Erarbeitung von konkreten Entwicklungszielen und Konzepten fir die Region
in Zusammenarbeit mit Landwirten und landwirtschaftlichen Institutionen kénnen Leitbilder Zielkon-
flikte zwischen den Einzelziden (z.B. zu verschiedenen Schutzgitern) zulassen, nachvollziehbar ma-
chen und damit Entscheidungsoptionen und Zielalternativen darstellen (Horlitz 1998).

4 Ausblick

Im letzten Drittel der Projektlaufzeit folgt nun die Darstellung von Szenarien auf Betriebs- und Natur-
raumebene. Fur die landwirtschaftlichen Auswahlbetriebe werden 6konomische Konsequenzen be-
rechnet und Anpassungsvarianten, die auf die Naturraumebene bzw. auf die Region Ubertragbar sein
sollen, erarbeitet. Paralle erfolgen Marktanalysen sowie die Evaluation potenzieller neuer Absatzwe-
ge. Durch Abstimmung mit den Landnutzern werden umsetzbare Entwicklungsziele formuliert.
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